Seletuskirja
Lisa 1
Mirkuste tabel lennundusseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelnoule

Kooskolastamiseks: Justiits- ja Digiministeerium, Rahandusministeerium.
Arvamuse avaldamiseks: Eesti Lennundusklaster, Erapilootide Liit.

Laekunud tagasiside
Rahandusministeerium kooskodlastas eelndu 29.04.2026 kirjaga nr 1.1-11/1747-3. Justiits- ja Digiministeerium eelndu 05.05.2026 kirja nr 8-2/3065

kohaselt ei kooskdlastanud ning palus eelndu esitada tdiendavaks kooskdlastamiseks. Eelndule esitatud tagasiside kajastub kéesolevas mérkuste
tabelis.

Miirkuse tegija Miirkuse sisu Arvestamine/arvestamata jéitmine
1. 1.1. Eelnbu § 1 punktiga 37 tidiendatakse [ Arvestatud ja selgitatud.
Rahandusministeerium lennundusseaduse § 59 1dikega 16, milles nidhakse | Konesolev muudatuse sisu ei ole reguleerida Transpordiameti omatulu
ette, et Transpordiameti  kui riikliku | teenimise voimalusi, mistottu seletuskirja tdiendatud, et Transpordiametit

jarelevalveasutuse tekkivad kulud jdrelevalvest | rahastatakse ka edaspidi riigieelarve kaudu.
aeronavigatsiooniteenuse osutajate ohutu ja tGhusa
tegutsemise lile kdesoleva seaduse § 7 10ike 7
tadhenduses ning arvestades komisjoni
rakendusmaaruse (EL) 2019/317 artikli 22 1oike 1
punkti a kaetakse osaliselt Shuruumi kasutajate
makstavatest tasudest. /.../

Leiame, et nimetatud tasu ei saa kvalifitseeruda
asutuse omatuluks ning palume eelnéu muuta
selliselt, et oleks selge Transpordiameti rahastamine
labi riigieelarve (st tasu lackub riigieelarvesse).

1.2. Eelnduga kavandatakse riigildivuseaduse muutmine, | Arvestatud ja selgitatud punktis 5.2.
millega kehtestatakse ja muudetakse mitmeid | Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
riigildivusid. MGistame, et eesmérk on muu hulgas | arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




uuendada ldivumaddrasid vastavalt praegusele
hinnatasemele ja toimingutega kaasnevatele
kuludele. Seletuskirjas on mainitud, et kulupohiste
riigildivuméérade arvutused on vélja toodud lisas 1.
/...

Kuna Idivumaéédrade kulupdhistest arvutustest ei saa
selles failis struktureeritud ja tdielikku tilevaadet siis
ei saa me Idivuméirade muutmist ldbipaistvaks
pidada. Loivumaidrade muutmisel on viga oluline
tuua védlja uue riigildivuméédrani  joudmise
arvutuskiik koos vastavate andmetega. Vajalikke
andmeid on kiill kogutud, kuid nendega tehtavad
arvutuskaigud tuleks ka siduda konkreetsete sitete ja
maéaidradega. Tabeli vormis vilja toodud arvutused
seletuskirja lisana on hea lahendus, kuid need peavad
olema  konkreetsed ja  tdpsete  viidetega
muudetavatele sitetele. /.../

Riigildivu mééra suuruse arvutamisel on oluline
jélgida, etriigildoivumaér kataks vihemalt toiminguga
kaasnevad kulud, kuid samas ei oleks véljasuretava
olemusega. Samuti on méédra leidmisel tdhtis
analiilisida avalikku huvi I6ivustatud avaliku teenuse
pakkumisel. See tihendab, et viga kaalukat avalikku
huvi kandvat avalikku teenust v3ib olla pdhjendatud
monevorra rohkem tdita avalikest vahenditest. /.../

1.3.

Teeme ettepaneku muuta sOnastust sitetes, mis
puudutavad erinevatele eksamitele registreerimist ja
nende sooritamist. Sihtrithmal voib sétteid lugedes
tekkida vale arusaam, et riigildivu Kkiisitakse
registreerimise eest, kuid tegelikkuses vdib
16ivustatav toiming olla hoopis eksami vastuvdtmine
v0i sooritamine. Néiteks voiks eelndu § 2 punkti 18
sonastadajirgnevalt: ,,Lennundusloateooriacksamile
registreerimise ja eksami vastuvotmise eest tasutakse
riigildivu 50 eurot™.

Arvestatud.
Eelndu muudetud (RLS 142'° Ig 6) ja ettepanek algses sdnastuses vilja
jéetud. Eelndus tdpsustatud riigildivu suurust.




14.

RLS §-s 2 on sitestatud, et 10ivude tasumist
kohustavad sitted peavad tulenema valdkonda
reguleerivast seadusest. Praegu ei leia me kehtivast
LennS-ist voi eelndust sitet, mis kohustaks eelndu §
2 punktis 17 véljatoodud lennundusloa hoidmise eest
riigildivu tasuma. Sellest tulenevalt on tdhtis
veenduda, et kdigil muudetavatel ja lisatavatel RLS-i
sétetel oleks asjakohane viide valdkondareguleerivas
seaduses.

Arvestatud.
Eelnou (LennS § 23 Ig 3) muudetud ja ettepanek algses sdnastuses vilja
jéetud.

1.5.

Seletuskirjas on margitud, et eelnduga kaasneb
lennundusjulgestusvaldkonnas tdiendava ametikoha
loomisega seotud kulu. Samas ei ole margitud, et
tdiendava ametikoha kulu oleks kaetud
Transpordiameti olemasoleva eelarve raames.
Seletuskiri viitab vajadusele kisitleda ametikoha
rahastamist eelarvestrateegia protsessis ning
tinglikult on see seotud vdimaliku riigildivutulu
kasvuga, mis ikkagi eeldab eraldi RES i otsust.
Palume tdiendada eelndu kulude osa jargmise
lausega: ,, Tdiendava ametikohaga seotud lisavajadust
menetletakse riigi eelarvestrateegia 2027-2030
protsessis. Juhul kui tdiendavaid vahendeid ei leita,
katab Transpordiamet lisandunud ametikohaga
seotud kulud olemasolevast eelarvest®.

Arvestatud.
Seletuskirja punkti 7 tdiendatud.

2. Justiits- ja
Digiministeerium
05.05.2026

2.1.

Eelndu § 1 p 3 kohaselt esitab mitte-EASA
O0husodiduki omanik voi kéitaja taotluse.

Palume selgitada, kas taotlus sisaldab ka
isikuandmeid. Kui sisaldab, palume eelndu tdiendada
esitatavate isikuandmete kategooriatega. Sama
markus ka kehtiva LennS § 8 ja 23, 46'? kohta.
Samuti tuleks LennS § 46° 1g 3 tdiendada, et isik
esitab ka enda iildandmed. Palume kehtiv seadus
labivalt lile vaadata, et taotluste juures oleks toodud
ka esitatavad isikuandmed. Palume selgitada, kus
andmekogus taotluseid td6deldakse voi on selleks

Arvestatud ja selgitatud.
Seletuskirja punkti 3.4. tdiendatud. Eelndu tdiendatud.




asutuse dokumendihaldussiisteem. Samuti palume
selgitada, kui kaua isikuandmeid séilitatakse, ning
hinnata, kas seadusesse on vaja lisada ka andmete
sdilitustdhtajad voi on need juba sitestatud.

22.

Eelndu § 1 p 12 kohaselt tiiendatakse taustak ontrolli
kohustusega isikute ringi, tdpsustades, kellel on
administraatori 0igused vOi jarelevalveta ja
piiranguteta juurdepéds ettevotte kriitilistele info-
ning sidetehnoloogiasiisteemidele ja andmetele ning
riikkliku  tsiviillennunduse  julgestusprogrammi
kohaselt tsiviillennunduse julgestusega seotud
eesmargil kasutatavatele andmetele voi kes on muul
viisil kindlaks méiratud ettevdtte riskihindamises.
Arusaadavalt ei ole voimalik seaduse tasandil tiapset
isikute ringi kindlaks méérata, kuid seletuskirjast
peab selguma, kuidas toimub taustakontrollile
allutatud isikute kindlaksmddramine. Palume
seletuskirja selles osas tdiendada.

Kuna taustakontrolli laiendatakse uutele isikute
kategooriatele, peaks seletuskiri sisaldama ka
pohiseaduspérasuse analiilisi, sh andmekaitsealast
mojuhinnangut. Palume seletuskirja selles osas
tdiendada.

Arvestatud ja selgitatud.
Seletuskirja eelndu § 1 punkti 11 kohta selgitused lisatud, samuti
seletuskirja punkti 3.4. tdiendatud.

Tdiendavalt selgitame, et vastavalt komisjoni 5.11.2015 rakendusmaéruses
(EL) 2015/1998 artiklile 1.7.2. tuleb viidatud siisteemid kindlaks méé&rata

koikidel komisjoni 11.08.2028 méiruse (EU) 300/2008 artiklis 14 nimetatud
iiksustel oma julgestusprogrammis vai selles osutatud vastavas dokumendis.

23.

Lisaks juhime tdhelepanu, et kehtiv taustakontrolli
regulatsioon ei vasta osaliselt nduetele, mis peab
andmetodtluse osas olema reguleeritud seaduse
tasandil. Palume kehtiva seaduse regulatsioon viia
kooskolla JDM  juhisega (Juhis  eelndude
koostamiseks.pdf)

Arvestatud ja selgitatud.

Eelndu on avaliku kaasamise tulemusel muudetud ja LennS § 46° 1g 9
ulatuslik muutmise ettepanek esitatud kujul on véilja jaetud. Tédiendava
analiilisimise tulemusel kisitletakse eelndus taustakontrolli puudutavas osas
komisjoni rakendusmédrusest (EL) 2015/1998 tulenevaid lisanduvaid
isikuid. Ulejianud kavandatud muudatused vajavad pdhjalikumat arutelu
ning seda on pohjendatud teha lennundusseaduse revisjoni protsessi raames.
Transpordiamet on lennundusseaduse revisjoni t66 kdigus koostanud vastava
analiitisi, kuid menetluslikud eripirad ja tingimused on vajalik partneritega
(Siseministeerium, Kaitsepolitseiamet jt) ldbi arutada. Uhtlasi tuleb
lahendada ka andmevahetust vdimaldava elektroonilise infosiisteemiga
seonduvad tingimused, mis puudutavad mh ka Siseministeeriumi



https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Juhis%20eeln%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Juhis%20eeln%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf

valitsemisala ja valdkondlikke regulatsioone (taustakontrolliga seotud
ankeedid, protsessi haldamine jne). Lennundusseaduse revisjoni protsess on
joudnudanaliiiisi etappi, mis 10ppeb 3. kvartalis. Lennundusseaduse revisjoni
raames plaanitakse koostada seaduseelndu viljatootamiskavatsus (VTK)
hiljemalt 4. kvartalis ning pirast selle menetluse 14bimist koostatakse uus
seaduseelndu. Nii lennundusklaster kui Justiits- ja Digiministeerium on
lennundusseaduse revisjoni toorithmadesse olnud kaasatud ning iihtlasi
kaasatakse ka edaspidi VTK avaliku kooskdlastamise protsessi.

24.

JDM toob tdiendavalt vilja markused eelnduga mitte
kaetud puuduliku regulatsiooni osas.

LennS § 46° 16ikega 1 seonduvalt on taustakontrolli
eesmargis vajalik vidlja tuua, millisel eesméargil isiku
sobivust hinnatakse, kas nt lennuvilja ja
konterivéljaku julgeoleku vms sellise tagamiseks.
Sobivuse hindamine iseenesest ei saa olla
taustakontrolli eesmaérk.

LennS § 46° 1g 9 kohaselt esitatakse isikuankeedis
isikuandmed, andmed perekondlike sidemete,
hariduskaiigu ja tooalase tegevuse kohta ning muud
andmed, mis vdimaldavad kontrollida paragrahvi
16igetes 4 ja 5 nimetatud asjaolude esinemist ning
voimaluse korral esitab kontrollitav  koos
isikuandmete ankeediga selles toodud elu- ja
tookohaandmeid ning hariduskdiku kinnitavad
dokumendid ning karistusandmed vo6i ametliku
kinnituse nende puudumise kohta koigist taotluses
margitud elukohariikidest, vélja arvatud Eestist.
Selgitame, et taustakontrolli kdigus toodeldavate
andmekategooriate loetelu peab olema ammendav,
mitte lahtine loetelu. Ei ole arusaadav, mida peetakse
silmas isikuandmete all loetelu esimeses punktis.
Samuti ei ole voimalik aru saada, millised andmed
peab esitama perekondlike sidemetekohta. Loeteluei
saa sisaldada moistet ,,muud andmed*.

Arvestatud ja selgitatud.
Eelndu ja seletuskirja tdiendatud. Vt ka mérkuste tabeli punkti 2.3. lisatud
selgitusi.




2.5. Lisaks méadruse alusel ankeedis kiisitavad andmed | Arvestatud ja selgitatud.
viljuvad seaduses toodud isikuandmete raamidest, nt | Eelnou ja seletuskirja tdiendatud. Vt ka méarkuste tabeli punkti 2.3. lisatud
suhtlusvorgustike kontode andmed. Ankeedis on | selgitusi.
margitud, et tuleb vilja tuua perekondlikud sidemed
ehk andmed abikaasa v&i abieluga sarnanevas suhtes
oleva isiku andmed, siinniaeg, isikukood,
kodakondsus ja terviseandmed.

2.6. Samuti palume seadust tdiendada, tuues vilja, | Arvestatud, eelndu tiiendatud.
millistele allikatele tuginedes isiku taustakontroll
teostatakse ning isiku seaduses toodud tingimustele
vastamist hinnatakse.

2.7. Palume selgitada, mida tdhendab § 46° 1g 12!, mille | Kaitsepolitseiametil 0igus saada isikuandmeid ja muud teavet
kohaselt voib Kaitsepolitseiamet kontrolli tegemisel | julgeolekuasutuste seaduse § 31 16ikes 1 nimetatud isikutelt, asutustelt ning
kohaldada julgeolekuasutuste seaduses isikuandmete | avalikest allikatest, samuti tehes péringu andmekogusse.
toOtlemise kohta sétestatut.

2.8. TaiendavaltpalumeLennS § 16 6husodidukite registri, | Arvestatud, eelndu ning seletuskirja tiiendatud.

§ 22! kaitselennunduse dhusdidukite registrija § 50' | Vtp 2.12.
andmekogu sitteid tdiendada vastavalt eelnevalt
viidatud JDM juhisele.

29. Eelndu §-s 2 kehtestatakse mitmeid uusi riigildive ja | Arvestatud ja selgitatud.
tostetakse juba kehtestatud riigildivude summasid. Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
Seletuskirjas puudub selgitus, milles seisnevad | arvutuskiiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.
suurenenud kulud ja kui palju reaalselt kulub
Transpordiametil ressursse toimingute peale, mille
puhul kehtestatakse uued riigildivud voi mille puhul
tostetakse méérasid. Hetkel jadb selgusetuks, kust
need summad ja vajadused tulevad. Palume
seletuskirja tdiendada.

2.10. | Palume selgitada, kas lennundusjulgestuse nduete ja | Selgitatud.
menetluste tdiendamise tulemusel on vaja e-riigi | Transpordiameti voi tema partnerite infosiisteeme ega e-teenuseid ei ole vaja
mottes tdiendada olemasolevaid infosiisteeme v3i e- | lennundusjulgestuse nduete ega uute menetluste tdiendamisega arendada
teenuseid. Kuijah,palumehinnatamdjusid ning vélja | ning sellega ei kaasne tdiendavaid rahalisi kohustusi Transpordiametile ega
tuua vajalikud ressursivajadused. lennundussektorile.

2.11. | Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud | Arvestatud.

eelndu ja seletuskirja failis jiljega tehtud

Eelndu ja seletuskirja ldbivalt tdiendatud.




normitehniliste méarkustega ning méirkustega eelnéu
mojuanaliiiisi kohta.

Justiits- ja
Digiministeerium
21.09.2026

2.12.

Justiits- ja Digiministeerium on 05.05.2026. a
kooskdlastuskirja punktides 1-3 teinud eelndu osas
pohimottelised markused, mis ei ole saanud uues
eelndu versioonis lahendust. Varasema
kooskdlastuskirja punktis 1 toodud méarkuse kohta
seoses lennundusseaduses reguleeritud taotluste
puhul isikuandmete t66tlemisega olete mérkinud, et
seletuskirja p 3.4 on tdiendatud. Eelndus ei ole aga
jatkuvalt vélja toodud, mis isikuandmeid isik
taotlusega esitab ja kaua neidsiilitatakse. Jd&me enda
maérkuse juurde, et kehtiv seadus tuleb iile vaadata, et
taotlustega seonduvalt oleks seaduses ka esitatavad
isikuandmed ja séilitamistihtajad vastavalt eelmise
kooskdlastuskirja punktis 1 toodule. Sama
kooskolastuskirja punktis 2 toodud méarkuse kohta
seoses kehtiva taustakontrolli nduetega olete
selgitanud, et muudatused vajavad pohjalikumat
arutelu ning seda on podhjendatud teha
lennundusseaduse revisjoni protsessi raames. Justiits-
ja Digiministeeriumi hinnangul on revisjon kiill
vajalik, kuid ei saa ndustuda, et taustakontrolli séttes
ei tooda dra to0deldavate isikuandmete kategooriaid,
kuna tegemist on olulise pShidiguste riivega. Sama
kooskdlastuskirja punktis 3 toodud mérkus seoses
registrite ja andmekogu sétetega selgitame, et ei ole
maédrav, kas eelnduga muudetakse registri sitteid voi
mitte. Jddme markuse juurde, et toodeldavate
isikuandmete kategooriad ja siilitustdhtajad tuleb
celndusse  lisada.  Ulejisinud  regulatsiooni
korrastamine voib toimuda revisjoniga.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja ldbivalt isikuandmete kategooriate ja
sdilitustdhtaegadega tiiendatud (§ 19 lisatud16iked 1%ja 1°; § 23 lisatud 15ige
33; § 46° 16ike 9 muudatus; § 50" 15igete 1'-1%> muudatus).

Kokkuleppel JDM esindajatega toimub kaitselennunduse 6husdidukite
registri regulatsiooni muutmine lennundusseaduse revisjoni raames.
Kaitseministeerium on kaasatud lennundusseaduse revisjoni ning esimene
pikem arutelu tulevase lennundusseaduse tervikteksti ja kaitselennundust
puudutava regulatsiooni sisu teemadel toimus 19. oktoobril. Koostod
Kaitseministeeriumiga jétkub ja tihtlasi Kliimaministeerium tegi ettepaneku
Kaitseministeeriumile lahendada kaitselennunduse ja kaitselennunduse
Ohusoidukite registriga seotud kiisimused samuti sama protsessi raames
eesmargiga pakkuda lahendused vélja uue lennundusseaduse tervikteksti
koostamisel. Lennundusseaduse revisjoni protsess jatkub VTK protsessina
juba 2026. aasta 16pus ning eelnduna 2027 I pa jooksul.

2.13.

Eelndu § 1 p-s 36 sitestatakse alus katta teatud
jarelevalvetegevusega seotud kulud Ohuruumi
kasutajate maksustatavatest tasudest. Kuigi 6 huruumi

Arvestatud.
Seletuskirja tdiendatud.




kasutajate makstavate tasude suurus ei sdltu vahetult
jarelevalvetoimingu kulust, on ldbipaistvuse ja
selguse huvides siiski vaja tagada ithene arusaam,
milliste jarelevalvetoimingute kulude katmist silmas
peetakse. Seletuskirjas tuuakse, et Oigusnormis
nimetatud jérelevalve holmab vaid Transpordiameti
lennundusteenistuse lennujaamade ja lennuliikluse
osakonna pohiméidruste kohaseid iilesandeid.
Transpordiameti veebilehel avaldatud struktuurist
mainitud osakonda leida ei dnnestu. Seega ei saa ka
lugeja seletuskirjast iiheselt teada, milliste
Transpordiameti  jérelevalvetoimingute  kulude
katmine dhuruumi kasutajate tasudest voimalik on.
Palume vahemalt seletuskirjas selgesti vélja tuua,
millise tegeliku struktuuriiiksuse konkreetseid
tilesandeid (viited pdhimé&iruse normidele) on séttes
silmas peetud. Ka Oigusnormi tekstis tuleks
iilesandeid tdpsemalt piiritleda, sest olemasolevast
sOnastusest ei selgu iiheselt, millised tlesanded
mahuvad ,,aeronavigatsiooniteenuse osutajate ohutu
ning tohusa tegutsemise iile* 1abiviidava jarelevalve
alla. Moistmisel ei ole abiks ka viited LennS § 7 lg-le
7 ja 10, sest need normid sdtestavad vaid
Transpordiameti rolli vastavalt riikliku
jarelevalveorganina voi padeva asutusena. Samuti
palume seletuskirjas tépsustada, kas Ohuruumi
kasutajate tasudest saabkattavaid riikliku jarelevalve
v0i ka Transpordiameti 1dbiviidava haldusjérelevalve
kulud.

2.14.

Eelnbu § 1 p-s 38 sitestatakse vastutus
vastutuskindlustlepinguta dhusoiduki kéitamise eest.
Karistusena on lisanduvas séttes fiiiisilisele isikule
ettendhtud rahatrahv kuni 300 trahviiihikut (Idige 1)
ning juriidilisele isikule kuni 13 000 euro suurune
rahatrahv (15ige 2). Seega fiitsilisele isikule on ette

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja tdiendatud ning juriidilise isiku karistuse tilemméér
muudetud, selgitused praktika kohta lisatud.




ndhtud karistusseadustiku iildosa (§ 47) kohane
sanktsiooni maksimummaér ning juriidilisele isikule
mitte (juriidilise isiku karistuse tilemmaéér on alates
01.01.2025 400 000 eurot). Justiits- ja
Digiministeeriumi vaatest peavad sama teo eest
ettendhtud fiiisilise ja juriidilise isiku karistused
olema ildjuhul samas proportsioonis
karistusseadustiku iildosas ettendhtud
sanktsiooniraamiga. See tdhendab, et kui fiiiisilist
isikut saab karistada kuni sanktsiooni maksimumiga
(300 trahviiihikuga), peaks sama teo eest olema
voimalik karistada ka juriidilist isikut sanktsiooni
maksimumiga (400 000 eurot). Saame aru, et
pohjendatud juhtudel vaib sellest tildreeglist korvale
kalduda, kuid vastavaid valikuid peab sellisel juhul
seletuskirjas ~ pOhjendama.  Euroopa  Liidu
lennundusodiguse kohaselt peavad litkkmesriigid
kehtestama tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
sanktsioonid lennundusnduete rikkumise eest. Oleme
seisukohal, et juriidilise isiku karistusmaér (kuni 13
000 eurot) ei ole tdhus, proportsionaalne ega hoiatav
ning ei vasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2018/1139 artikli 131 nduetele. Ka
seletuskirjas viidatud méiruse (EU) 785/2004 artikli
8 punkti 4 kohaselt peavad maaruse rikkumise korral
kohaldatavad  sanktsioonid olema  tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Selgitatakse, et
praktikas voib ndutava kindlustuskatte puudumine
kaasa tuua olulise riski reisijatele, kolmandatele
isikutele ning varale, kuna lennudnnetuse voi
intsidendi korral ei pruugi kahju hiivitamiseks olla
piisavat rahalist katet. Kui kahju v3ib lennudnnetuse
voi intsidendi puhul olla mirkimisvéirne, siis
lennundussettevottele on selle pdhjustamise eest
ettendhtudkaristus 13000 eurotkiisitavja nditabriig




suutmatust valdkonna iile jarelevalvet teostada.
Viitame, et lennundusseaduses on ka korrektses
proportsioonis olevaid koosseise, nt § 60°53 ning
60’54, mille puhul fiiiisilise isiku karistusméaér on
kuni 300 trahviihikut ning juriidilise isiku karistus
kuni 400 000 eurot. Seega on samas seaduses
juriidilisele isikule ka varasemas praktikas nii
korgeid sanktsioone sitestatud nagu oleme viidanud.
Eeltoodust tulenevalt palume eelndou tdiendada.
Samuti mérgime, et seletuskirjas (Ik 17) rohutatakse,
et kehtivas seaduses puudub otsene vairteokoosseis
vO0i sanktsioon olukorras, kui 6husoidukit kiitatakse
ilma ndutava kindlustuskatteta. Palume esitada
iillevaade, kui palju on senini kéitatud 6husdidukeid
ndutava kindlustuskatteta. Téiendavalt palume
selgitada, et kui mirgite, et puudub otsene
vadrteokoosseis, siis millise koosseisu alusel on
kaudselt isikud vastutusele vietud.

2.15.

Palume esitada tipne ajakava, millal kavandatakse
iile vaadata lennundusseaduses tilejddnud juriidilisele
isikule ette ndhtud need karistusméérad, mis ei ole
proportsioonis fiilisilise isiku karistusméidradega.
Seaduses on koosseise (nditeks LennS § 60°5), kus
juriidilise isiku karistusméér on vaid kuni 3200 eurot
ja sama teo eest on fiiiisilisele isikule ettendhtud
karistus maksimaalselt 2400 eurot (300 trahviiihikut)
—need proportsioonid on ilmselgelt paigast éra.

Selgitatud.

Kliimaministeerium on ette valmistavas lennundusseaduse revisjoni, milles
raames on plaanitud ldbi viia tdiendav analiilis karistusmééirade osas.
Analiiiisi tulemusel plaanitakse koostada véljatdotamiskavatsus ning see
esitada partneritele hiljemalt 2027. aasta 1. kvartalis, et seejérel 3. kvartalis
edasi liikkuda ka uue lennundusseaduse muutmise eelndu menetlusega

2.16.

LennS § 54°21g4 ja § 60°21g 4’1 sétestavad, mille
puhul on tegemist asutusesiseks kasutamiseks
moeldud teabega. Kuigi kdesolevas eelndus ei
muudeta nimetatud sétteid, siis selgitame, et tegemist
on ebavajalike ja eksitavate sitetega. Teavet saab
tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks, kui esineb
moni avaliku teabe seaduse (AvTS) § 35 16ikes 1
nimetatud asjaolu ning muul juhul on tegemist

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja tdiendatud, sh LennSi paragrahv 542 15ige 4
tunnistatakse kehtetuks ning § 60? 10ige 4! muudetakse jéttes vilja viite
juurdepédsupiiranguga teabele ldhtudes AvTSile.




avaliku teabega. Konealuste sdtete puhul ei ole
tegemist eriseadusest tuleneva juurdepéisupiirangu
alusega ning sitted tuleb kehtetuks tunnistada, kuna
kohaldub iildine AvTS-i regulatsioon.

2.17.

Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud
eelndu ja seletuskirja failis jéljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega
eelndu mdjuanaliiiisi kohta.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja labivalt vastavalt esitatud méarkustele tdiendatud.

3. Eesti
Lennundusklaster

3.1.

Tdname  vOimaluse eest esitada  Eesti
Lennundusklastri lilkmete tagasiside
lennundusseaduse ja riigildoivuseaduse muutmise
eelndule. Toetame eelndu {ldist eesmirki
ajakohastada regulatsiooni ning viia see kooskdlla
Euroopa Liidu nduetega. Samuti mdistame vajadust
tagada  Transpordiameti  jdrelevalvetegevuste
jatkusuutlik rahastamine.

Samas soovime vidlja tuua kaks
tadhelepanekut.

Esiteks, eelndu ulatus ja mdju on mérkimisvéime,
kuid 7-pdevane tagasiside tdhtaeg ei voimalda
piisavat sektoriiilest analiiiisi ega kaasamist
Soovitame edasises menetluses arvestada pikema
kaasamisperioodiga.

peamist

Teadmiseks voetud.

32.

Teiseks, riigildivude kavandatud kasv on mitmes
valdkonnas véga jérsk ning ei ole kooskdlas ei iildise
kulukasvu ega turu toimimise loogikaga. Nieme
vajadust tdiendada kulupohist lahenemist turupdhise
loogikaga — ehk teatud teenuste puhul on pohjendatud
ja efektiivne kasutada ka sisseostetavaid lahendusi.
See vdimaldab vdhendada piisikulusid ning
kujundada paindlikuma muutuvkulupdhise mudeli,
mis on kooskdlas turumajanduslike pShimotetega.

Lisatud koondtagasiside pdhineb nii klastri liikmete
kui ka laiemalt sektori ettevdtete ja ekspertide
sisendil (sh Tauri Sepp, Anti Puutsa, EEL, mehitatud

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

Lennundusseaduse revisjoni raames analiiiisitakse muude teemade hulgas ka
teenuste laiendamise vdimalusi (nt kvalifitseeritud liksuste kasutamine),
vottes arvesse nii ELi regulatsiooni kui litkkmesriikide praktikat. Oluline on
tagadakvaliteetneja pddevaasutusejirelevalvekompetentsideleiiles ehitatud
tasakaalustatud siisteemi jatkusuutlikkuse, mis aga holmab olukordi kui
vastav jarelevalvevoimekuse aluseks olev padev ekspertiis puudub voi seda
napib. See protsess on lennundusseaduse revisjoni raames joudnud analiiiisi
etappi. Vt ka markuste tabeli punkti 2.3. lisatud selgitusi.




ja mehitamata lennunduse esindajad ning Airest kes
edastas oma tdindava dokumendi otse tdna veel
meile). Mitmed organisatsioonid, sh ELEA, ELA ja
EEL, esitavad oma tdiendavad seisukohad
ministeeriumile ka eraldiseisvalt.

3.3.

Tiiendavalt edastame MOS to6rithma eraldiseisva
tagasiside, mis keskendub mehitamata lennunduse
spetsiifilistele mojudele.

Leiame, et eelndu vajab tdiendavat analiiiisi ja
tasakaalustamist, et viltida negatiivset moju sektori
arengule ja Eesti konkurentsivdimele.

Teeme ettepaneku:
— viia ldbi tdiendav arutelu sektoriga,
— kaaluda muudatuste jarkjargulist rakendamist,
—ning jatkata dialoogi enne l1oplike otsuste tegemist.

Teadmiseks voetud ja selgitatud.

Kliimaministeeriumi ja Eesti Lennundusklastri esindajate vahel toimus
kokku lepitud kohtumine 26. mail, kus erinevaid mehitamata lennundusega
seotud teemasid timarlaua vormis arutati ning jitkutegevustes td0korras
kokku lepiti.

34.

Eesti Lennundusklaster leiab, et mehitamata
lennunduse sektoris ei ole pohjendatud riigildivude
ulatuslik tdstmine ega uute 16ivude kehtestamine
olukorras, kus sektor on juba téna tugevaregulatiivse
koormuse all.
MOS valdkond on arengufaasisning selle kasv sdltub
otseselt paindlikust ja toetavast regulatiivsest
keskkonnast. Tdiendav haldus- ja kulukoormus voib
pidurdada nii uute teenuste turuletulekut kui ka
olemasolevate ettevotete arengut.
Lisaks ei ndhtu eelndust selgelt, milline on
kavandatavate riigildivude eesmirk ja kasutus:
kas tegemist on otseselt valdkonnaspetsiifiliste

kulude katmisega,
voilaekuvad tasud riigieelarvesse iildiseltilma otsese
seoseta sektori arendamisega.

Eesti Lennundusklaster peab vajalikuks, et
riigildivude kehtestamisel ja tdstmisel esitataks selge
mdjuanaliilis, mis kasitleks nii sektori arengut kui ka
ettevotjate konkurentsivoimet.

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




3.5.

Eesti Lennundusklaster toetab eelndu tildist eesmarki
ajakohastada lennundusjulgestuse regulatsiooni ning
vila  riigildoivud  kooskolla  kulupdhimdttega.
Samas tuleb réhutada, et kavandatavad muudatused
ei kujuta endast liksnes ajakohastamist, vaid viga
ulatuslikku ja jarsku hinnatdusu, mille mdju sektorile
on markimisvéairne. Samuti tekitab kiisimusi, miks
sellise ulatusega muudatusi  kaésitletakse
kiireloomulisena ning kooskdlastamiseks on ette
ndhtud viga piiratud aeg.
Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et eelndu
menetlusprotsess, sealhulgas kaasatud osapoolte ring
ja tagasisideks antud tédhtaeg, ei voimalda sisulist ja
piisavat analiitisi.
Lisaks on eelndus kavandatud riigildivude kasv
mitmes valdkonnas ebaproportsionaalselt suur,
iiletades oluliselt seletuskirjas viidatud {ildise
hinnataseme kasvu. Kui tarbijahinnaindeksi kasv
viimase kiimne aasta jooksul on olnud ligikaudu
65%, siis tksikute riigildivude tous ulatub iile
3000%, mis vajab tdiendavat pohjendamist.

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.

Seletuskirja ldbivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

3.6.

Eelndus puudub terviklik hinnang Eesti
lennundussektori konkurentsivdimele.
Arvestades Euroopa Liidu {ihtse turu toimimist, on
ettevotjatel voimalik valida tegevuskoht erinevate
lilkmesriikide vahel. Riigildivude mérkimisvéime
tous ilma selge lisandvééartuseta vaib viia tegevuste
iimberpaigutamiseni teistesse ritkidesse.
Selline mdju vdib pikemas perspektiivis vihendada
Eestiatraktiivsust lennundusriigina ningmdjutadanii
tookohti kui ka maksutulu.
Peame problemaatiliseks eelndu menetlemise
kiireloomulisust olukorras, kus puudub piisav
kaasamine ja detailne majanduslik mojuanaliiis.
Kuigi seletuskirjas viidatakse Euroopa Liidu nduete

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.

Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




rakendamise vajadusele, ei ole esitatud terviklikku
hinnangut eelnéu moéjust AOC, CAMO ja Part-145
organisatsioonidele, mis ei vdimalda hinnata
kavandatud riigildoivude proportsionaalsust ega mdju
sektori toimimisele.

3.7. Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et kiesolev | Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.
tagasiside on tdiendatud ka lennundussektori [ Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
ettevotjate sisendiga, kes tegutsevad AOC | arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.
lennuoperaatorite, CAMO organisatsioonide ja Part-
145 hooldusorganisatsioonidena.
Toetame eelndu iildist eesmérki viia Eesti digus
kooskolla Euroopa Liidu nduetega ning tugevdada
lennundusjulgestuse silisteemi. Samas leiame, et
eelndu menetlemine ilma tervikliku ja sektoritilese
mojuhinnanguta ei taga tasakaalu regulatiivsete
eesmaérkide ja sektori jatkusuutliku toimimise vahel.

3.8. Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu voimalikule | Teadmiseks voetud ja selgitatud.
vastuolule kehtivas regulatsioonis, mida kdesolev | Alacalisele isikule on tagatud liikumine lennujaama territooriumil saatjaga,
eelndu ei késitle. | kuid lennundusjulgestuse eesmérke silmas pidades on oluline tagada, et isik
Paragrahvi § 46° 1oike 3 punkt 4 kohaselt ei viljastata | oleks téielikult teovdimeline, s.o tdisealine ja vastutaks tdielikult
labipéddsuluba piiratud teovoimega isikule. Samas on | ainuisikuliseltomategudeeest. Piloodiloa olemasolul ja muudele digusaktiga
voimalik erapiloodi loa (PPL) omanikuks saada | (Lennundusspetsialistide vanusele ja kvalifikatsioonile, nende koolitusele ja
alates 17. eluaastast, mil isik on diguslikult piiratud | eksamineerimisele esitatavad noduded ning lennundusspetsialistidele
teovoimega. lennunduslubade viljaandmise ja vilisriikides viljaantud lennunduslubade
Sellest tulenevalt tekib vastuolu, kus isikul on digus | tunnustamise eeskiri—Riigi Teataja) kehtestatud tingimustele vastates ei ole
tegutseda Ohusdiduki piloodina, kuid puudub | alaealisel piloodil lennutegevus faktiliselt piiratud.
vdimalus  saada lennujaama territooriumil
likkumiseks vajalikku ldbipddsuluba.
Palume hinnata regulatsiooni kooskodla ning
vajadusel see iihtlustada.

309. Eesti Lennundusklaster mérgib, et taustakontrollile | Teadmiseks voetud.

allutatud isikute loetelu eiole tiielik ning voib vajada
tdiendamist, arvestades valdkonna arengut ja uusi
rolle.



https://www.riigiteataja.ee/akt/104102023007
https://www.riigiteataja.ee/akt/104102023007
https://www.riigiteataja.ee/akt/104102023007
https://www.riigiteataja.ee/akt/104102023007

3.10.

Eelnduga pikendatakse mitmete menetluste puhul
taotluste esitamise tdhtacgu (nt 60 péevalt 90
péevale). Arvestades, et samaaegselt kehtestatakse
tasu sertifikaadi hoidmise eest, tekib kiisimus, kas
sellisel juhul ei peaks jirelevalve ja menetluste
planeerimine olema suuremal méadral riigi vastutusel.
Praegune ldhenemine suurendab tdiendavalt
halduskoormust sertifikaadi hoidjatele.

Selgitatud punktis 9.4.

3.11

Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu vdimalikule
vastuolule eelndus kirjeldatud piiriiilese mehitamata
Ohusoiduki kditamise regulatsiooni loogikas.

Eelndu kohaselt kehtivad Eestis véljastatud
kéaitamisload teistes EASA liikmesriikides, eeldusel
et on tiidetud vastava riigi nduded. Samas néhakse
ette, et vilisriigi kditajad peavad Eestis tegutsemiseks
esitama tdiendavad andmed ning ldbima sisulise
hindamise Transpordiameti poolt, millele lisandub ka
riigiloiv.

Selline ldhenemine tekitab kiisimuse, kas praktikas
v0ib kujuneda olukord, kus sama tegevusejaoks tuleb
mitmes liikmesriigis esitada sarnaseid tdendeid ja
tasuda riigildive, mis vOib viia sisuliselt
topeltmenetluse ja -tasustamiseni.
Arvestades EASA regulatiivset raamistikku, mille
eesmirk on tagada iihtne ja vastastikku tunnustatud
siisteem Euroopa Liidu sees, on oluline hinnata, kas
kavandatav lahendus toetab tegelikult piiritilest

teenuste pakkumist voi loob tdiendavaid
haldusbarjéére.

Soovitame tdpsustada:
- millises wulatuses on tdiendav hindamine

pohjendatud vorreldes vastastikuse tunnustamise
pOhimottega,

- kuidas vilditakse dubleerivaid ndudeid ja kulusid
kéitajatele,

Selgitatud.
LennSi § 46* 16ikes 10 reguleeritakse mehitamata dhusdiduki siisteemi
piiriiilese kéitamise taotluse menetluses voetavaid riigildive. Seni need
tegevused riigildivu kohustusega ei olnud, kuid niilid lisatakse riigildivu
tasumise kohustus, kuna piiriiilestele tegevustele ei ole riigildivu sétestatud.
Mehitamata lennunduse arenguid silmas pidades on piiriiilene mehitamata
O0husdiduki kditamine tavapérane vorreldes ka mehitatud lennundusega, kus
Ohusdidukid tiletavaid riikide piire igapdevaselt. Seetdttu on oluline ette néha
ka riigildivud valdkonnas tegutsevatele kiitajatele. Eestis véljastatud
kéitamisload kehtivad ka teistes EASA liikmesriikides, kui on tdidetud
vastava riigi nouded. Kui vilisriigi kditajad soovivad Eestis oma kéitamisloa
alusel tegutseda, siis peavad nad esitama vajalikud andmed ning
ajakohastatud riskimaandamismeetmed, mis on iseloomulikud kohalikule
Ohuruumile, maastikule ja rahvastikuga seotud omadustele ning
kliimatingimustele. Seejérel hindab Transpordiamet esitatud dokumente
sisuliselt ja heakskiitmisel annab oiguse kéitamisega alustamiseks. Sisuline
hindamine toob kaasa ka to0koormuse kasvu eeskétt Transpordiametile,
mistdttu on riigildivu arvutamisel ldhtutud kdesoleva mérkuste tabeli punktis
5.2. ja seletuskirja selgitustes toodust.
Kokkuvdtvalt ei ole tegemist vaidetud topeltmenetlusega:
1) Kaitamisloa menetlus on oma sisulterinev piiriiilese loa menetlusest.
2) Piirililese loa I6ivustamine ei avalda moju Eesti kéitajatele, vaid
teiste ELi liikkmesriikide kéitajatele, kes soovivad Eestis kditada.
3) Ka Eesti kéitajad, kes soovivad teistes EL riikides kéitada peavad
neilt piiriiilese loa taotlema ning ka teiste riikide 16ivu tasuma.
4) Riigil kaasneb komisjoni rakendusmaéruse (EL) 2019/947 artikkel
13 toodud koormus, mille alusel on kohustus kontrollida kiitaja ja




- milline on kavandatava riigildivu tegelik sisu ja
lisandvéaartus vorreldes olemasoleva loa alusel

tingimuste vastavust ehk sisuliselt Transpordiamet hindab, kas
taotlejale valjastatud loa kohased tingimused on samad kui esitatud

tegutsemisega. taotlusel).

3.12. Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et eelndus | Arvestatud.
kasitletud U-space regulatsiooni kirjeldus v3ib jatta | Seletuskirja tdiendatud. Teatavates piirkondades, eelkdige seal, kus
mulje, et tegemist on eelkdige linnalise Shuruumiga | eeldatavalt kiitatakse samaaegselt paljusid mehitamata dhusdidukeid, voi
seotud lahendusega. | piirkondades, kus mehitamata dhusodidukeid kiitatakse koos mehitatud
Praktikas ei ole U-space piiratud iiksnes | dhusdidukitega, nGuab mehitamata dhusdidukite ohutu, turvaline ja tdhus
linnakeskkonnaga, vaid v3ib rakenduda ka muudes | dhuruumi 16imimine tdiendavate eeskirjade ja -menetluste kehtestamist
piirkondades soltuvalt Shuruumi kasutuse iseloomust | nende kéitamise ja sellega seotud organisatsioonide suhtes, samuti on vaja
ja riskitasemest. | korgetasemelist automatiseerimist ja digiteerimist. Sellised geograafilised
Lisaks vajab selgitamist, kas ja millistel tingimustel | piirkonnad pigem vdiksid olla linnalise kuuluvusega, ent mitte ainult,
tekib riigildivu kohustus: | mistdttu on seletuskirjast vélja jietud sona ,,linnalises®,
- teistes EASA liikkmesriikides sertifitseeritud U-
space teenusepakkujatele (USSP),
- ning kuidas on tagatud teenuste piirililene
osutamine ilma tdiendava halduskoormuse ja
ebaproportsionaalsete kuludeta.
Selguse puudumine nendeskiisimustes voib takistada
U-space teenuste turu arengut ning rahvusvaheliste
teenusepakkujate kaasamist Eesti turule.

3.13. Eelnou muudatused ei kujuta endast iiksnes iiksikute | Selgitatud.

riigildivude ajakohastamist, vaid loovad sisuliselt uue
kulumudeli kogu lennundussektorile.
Lisaks senistele sertifikaatide taotluse, muutmise ja
hoidmise tasudele lisandub ulatuslik hulk uusi
tasustatavaid toiminguid (nt eriloa taotlused,
julgestuskavade menetlused, korduvad muudatused),
mille tulemusena kujuneb ettevdtjatele pidev ja
kumuleeruv kulukoormus.

Transpordiameti mitme jirelevalvetegevuse ja -toimingu eest ei ole seni
riigildivu kehtestatud, seetottu tdiendatakse LennSi ja RLSi sitteid ka
vajalike volitusnormidega tegevuste ning toimingute eest sellise riigildivu
maidramiseks, mis vastab riigildivuseadusest tulenevale kulupdhimdttele ja
jarelevalvetegevustega kaasnevatele tegelikele riigi kuludele. Seega tegemist
ei ole uue kulumudeliga, vaid jatkub sarnane osaliselt ka riigildivudel
pohineva jirelevalve rahastamine, kus riigildivude tulu laekub
riigieelarvesse, mille arvelt rahastatakse ka Transpordiameti tegevusi.
Muutus seisneb riigildivude kujunemises. Riigi kulud t66joule, IT-
siisteemidele jmt on kasvanud olulisel méaédral, mistdttu on vaja uuendada




kehtivaid riigildivuméérasid ja viia need osaliselt vastavusse toimingute
tegeliku kuluga, et tagada jatkusuutlik ja tohus teenuste osutamine.

3.14.

Eesti Lennundusklaster teeb ettepaneku vaadata iile
kopterite kaaluklasside jaotus kédesolevas punktis
ning {Uhtlustada see lennukite klassifikatsiooni
loogikaga.

Kehtestatud piir 1000 kg kopterite puhul ei ole
proportsioonis lennukite massijaotusega. Naiiteks
kuni 2800 kg MTOW-ga lennukite kategooria
holmab tildjuhul kuni 6-kohalisi Shusodidukeid, samas
kui kuni 1000 kg MTOW-ga kopterite kategooria
holmab peamiselt kuni 2-kohalisi koptereid.
Sellise  suurusklassi kopteritega ei teostata
tavapédraselt tegevust lennuettevotja sertifikaadi
(AOC) alusel, mistottu seatud piir voib tekitada

alustavatele viiksematele ettevotetele
ebaproportsionaalse kulukoormuse.
Teeme ettepaneku tdsta madalama kategooria
iilempiir ~ vdhemalt 1550 kg-ni, mis:
looks parema proportsiooni lennukite ja kopterite
klasside vahel,

arvestaks turul levinud kopteritiilipidega (nt
Robinson R44, MTOW ca 1134 kg),
ning toetaks viiksemate ettevotjate turule sisenemist.

Arvestatud osaliselt.
Eelndu muudetud (RLS § 1423) ja seletuskirja tdiiendatud.

3.15.

Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et
kavandatav riigildivu tdus ameti- ja liinipilootide,
teise piloodi, lennujuhtide ja lennuinformaatorite
taotluste puhul on mérkimisvadrne ning voib ulatuda
ligikaudu 150%-n1.
Sellise ulatusega hinnatdusu moju tuleks hinnata
laiemas kontekstis, arvestades Euroopa Liidu tihtset
lennundusruumi. EASA regulatsiooni alusel on
lennundusspetsialistidel suhteliselt lihtne oma
litsents teise liikkmesriiki  iile kanda.
Sellest tulenevalt vdib liialt kdrge riigildivude tase

Arvestatud.
Eelndu muudetud (RLS § 142'%) ja seletuskirja tdiendatud.




viahendada motivatsiooni hoida litsentse Eestis ning
viia olukorrani, kus spetsialistid viivad oma litsentsid
teistesse liikkmesriikidesse. See omakorda voib
avaldada negatiivset mdju Eesti lennundussektori
konkurentsivoimele ja spetsialistide sidususele
kohaliku siisteemiga.
Soovitame kaaluda riigildivude taseme kujundamisel
tasakaalu leidmist, mis tagaks nii kulude katmise kui
ka Eesti atraktiivsuse lennundusspetsialistide jaoks.

3.16.

Eesti Lennundusklaster teeb ettepaneku mitte
kehtestada lennundusloa hoidmise eest iga-aastast
riigildivu.

Tegemist on personaalse loa omamisega, mille puhul
ei ole tavapéraselt rakendatud iga-aastast hoidmise
tasu ei Eestis teiste sarnaste lubade puhul ega ka
vorreldavates ldhiriikides lennundusvaldkonnas.
Sellise aastatasu kehtestamine looks pretsedendi, mis
ei ole kooskolas senise praktikaga ning voib kaasa
tuua ebavajaliku haldus- ja  kulukoommuse
loaomanikele, ilma selge lisandvaartuseta.

Arvestatud.
Eelndu muudetud (RLS § 142'7) ja seletuskirja tdiendatud, sh lennundusloa
hoidmise eest riigildivu ei kehtestata.

3.17.

Eesti Lennundusklaster palub tdpsustada, mida on
silmas peetud ,lennundusloa hoidmise” all.
Kui tegemist on lennundusloa fiitisilise v&i
administratiivse hoiustamisega Transpordiameti
poolt, vajab see selgemat sOnastamist, et véltida
tolgenduslikku ebaselgust.

Kui aga ,,lennundusloa hoidmise* all pectakse silmas
loa omamist v0i kehtivana hoidmist loa omaniku
poolt, siis juhime tdhelepanu véimalikule vastuolule
riigildivuseaduse §-ga 3, mille kohaselt riigildivu
saab vOtta toimingu eest. Loa omamine iseenesest ei
pruugi olla késitletav toiminguna.
Soovitame sOnastust tidpsustada ning vajadusel
hinnata  selle vastavust  riigildivuseaduse
iildpohimdtetele.

Selgitatud punktis 3.16.




3.18. Eesti Lennundusklaster teeb ettepaneku viia | Arvestatud ja selgitatud punktis 1.3.
teooriacksamite riigildivude siisteem vastavusse
taotletava lennundusloa eksamite mahu ja
keerukusega.

Kehtiv tunnipdhine arvestus arvestab eksamite
tegelikku mahtu, mille kohaselt on néiteks erapiloodi
loa (PPL) teooriacksamite kogumaht oluliselt
vdiksem kui liinipiloodi loa (ATPL) eksamite maht.
Kavandatav iihtne riigildiv (50 eurot) muudab senist
loogikat viisil, kus:

- liinipiloodi eksamite kogukulu viheneb,

- samas erapiloodi eksamite kulu tduseb
markimisvéirselt.

Naiteks on kehtiva korra alusel erapiloodi eksamite
tasu ligikaudu 21 eurot, samas kui liinipiloodi
eksamite kogukulu on ligikaudu 83 eurot.

Selline muudatus ei ole proportsionaalne ega
pohjendatud, kuna eiarvesta eksamite erinevat mahtu
ja keerukust.

Teeme ettepancku sdilitada v0i  kujundada
riigildivude siisteem selliselt, et see peegeldaks
eksamite tegelikku mahtu ning tagaks oiglasema ja
proportsionaalsema kulude jaotuse erinevate loa

liikide vahel.
3.19. Eelndu mdju erinevatele sektori osalistele ei ole | Selgitatud punktis 5.2.
piisavalt analiilisitud. | Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

AOC operaatorite puhul voib kumulativne | arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.
kulukoormus markimisvéirselt suureneda sagedaste
muudatuste  ja  eriloa  menetluste  t3ttu.
CAMO organisatsioonide mdju avaldub kaudselt labi
lennuoperaatorite kulude kasvu ja menetluste
sagenemise.

Part-145 organisatsioonide puhul on mdju otsene,
kuna pédevuste laiendamise tasud suurenevad




mitmekordselt, mis v3ib takistada organisatsioonide
arengut ja konkurentsivdimet.

3.20.

Seletuskirjas on toodud, et riigildivude lackumine
katab ligikaudu 14% tegelikest kuludest ning kulud
on keskmiselt kuus korda suuremad kui laekuv
riigildiv. Kuigi see selgitab vajadust riigildivude
ajakohastamiseks, ei pdhjenda see automaatselt
mitmekordseid hinnatduse konkreetsete toimingute
16ikes.

Eelndu kohaselt tousevad mitmed
lennundusjulgestusega seotud riigildivud kordades:
julgestusinstruktori sertifikaadi taotluse tasu ca 21
eurolt 790 euroni (~3660%),
julgestusmeetmeid kohaldava isiku tunnustamine ca
4 eurolt 70 euroni (~1650%)),
tuntud saatja, kokkuleppelise esindaja ja tarnijate
tunnustamine ca 245 eurolt 6190 euroni (~2400%).
Selliseid muudatusi ei ole vdimalik kisitleda
tavapirase kulupohise korrigeerimisena, vaid
tegemist on sisuliselt siisteemi iimberkujundamisega,
mille moju ulatub oluliselt laiemale kui iiksikute
toimingute hinnastamine.

Selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja labivalt tdiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

3.21.

Eelndu loob olukorra, kus koolitustegevusega
kaasnevad piisikulud (nt instruktori sertifikaadi ja
koolituskava hoidmine), sdltumata tegevuse mahust.
Selline lahenemine:
-vihendab véiksemate koolitajate ja sdltumatute
ekspertide voimalusi turul tegutseda,
-vihendab konkurentsi,
-tostab koolituste hindu,
-suunab ettevotteid koolitusi sisemiselt korraldama.
Tegemist ei ole teoreetilise riskiga, vaid
prognoositava turureaktsiooniga.

Arvestatud ja selgitatud.

Eelndust paragrahv 463 1dige 7 (lennundusjulgestusalase koolituse kava
heakskiitmise taotlus ja kava muutmise taotlus ning nende ldbivaatamise eest
riigildivu tasumise kohustus) vélja jaetud.

Eelndusse lisatud RLS § 1422 tdiendus, mille kohaselt ndhakse ette riigildiv
53 eurot julgestusinstruktori sertifikaadi taotluse 1dbivaatamise ja samuti 53
eurot julgestusinstruktori sertifikaadi muutmise taotluse libivaatamise eest
iga komisjoni méédruse (EL) nr 2015/1998 lisa peatiikis 11.2 nimetatud
lennundusjulgestusalase koolituse ldbiviimise pddevuse kohta. Riigildivu
kujunemist on selgitatud seletuskirjas.

3.22.

Oluliselt  tdusevad ka  lennundusjulgestuse
tarneahelaga seotud riigiloivud, sealhulgas:

Selgitatud punktis 5.2.




- tuntud saatja,

- kokkuleppeline esindaja,

- tarnijate tunnustamine.

Tasude tdus suurusjirgus kuni 2400% ning
lisanduvad aastased hoidmise tasud (nt ~2500 eurot)
loovad markimisvéérse tdiendava kulukoormuse.
Arvestades Eesti turu piiratud mahtu, kanduvad need
kulud paratamatult edasi teenuste hindadesse, mis:

- viahendab ettevotete konkurentsivoimet,

- voib suunata teenuseid kasutama vialjaspool Eestit.

Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskiiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

3.23. Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et| Selgitatud punktis 5.2.
kavandatud riigildoivude tasemed ei ole omavahelises | Tdiendavalt tuleb selgitada, et Transpordiameti muid lennundusvaldkonna
vordluses tasakaalus. | riigildive hetkel praktilistel kaalutlustel ei muudeta. Ajakohastatakse vaid
Néiteks voib kaubaveo ahelas tegutsev ettevotja | eelndus nimetatud riigildive, s.o vélistatud on kdikide lennundusvaldkonna
maksta staatuse saamiseks ca 6190 eurot, lisaks | riigildivude muutmine kéesoleva eelndu raames. Tuleb rohutada, et eelndus
aastase hoidmise tasu ca 1780 eurot ning| nimetatud riigildivud asendatakse analiiiisil pohinevate mddradega vottes
pikendamise tasu ca 2600 eurot. See tdhendab | arvesse riigildivu kehtestamise pohimotteid.
viieaastases perspektiivis suuremat kogukulu kui
monel oluliselt suurema ulatuse ja mojuga | Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
lennundusiiksusel. arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.
Selline ebaproportsionaalsus tekitab kiisimuse, kas
riigildivud on kujundatud iihtse ja ldabimdeldud
metoodika alusel.

3.24. Eesti Lennundusklaster juhib tihelepanu, et mitte- [ Arvestatud.

EASA o0husoiduki hooldusprogrammi
kooskolastamise eesteiole seniriigildivukehtestatud
ning kavandatav tasu kujutab endast olulist ja jarsku
lisakoormust.

Arvestades, et hooldusprogramme tuleb tootjate (nt
mootor, propeller, avioonika) pidevate tidienduste
tottu ajakohastada regulaarselt, sageli iga 1-2 aasta
jérel, voib sellise riigildivu kehtestamine kaasa tuua
korduva ja kumulatiivse kulukoormuse 6husoiduki
omanikele.

Eriti puudutab see iilikergdhusdidukite segmenti, kus

Eelndu muudetud (RLS § 142%) ja seletuskirja tdiendatud.




kulutundlikkus on suurem. Sellest tulenevalt on
reaalne risk, et Ohusoidukite omanikud:
- viivad oma 0husdidukid teise registreerimisriiki,
- voi vidhendavad  ametlikku  suhtlust
jarelevalveasutusega.

Sellisel arengul v&ib olla negatiivne moju
lennuohutusele, kuna vdheneb riigi lilevaade Eestis
opereerivatest husodidukitest ning voib suureneda ka
registreerimata vOi ebapiisavalt dokumenteeritud
Ohusodidukite osakaal.
Palume hinnata kavandatud riigildivu md&ju nii
sektori toimimisele kui ka lennuohutusele ning
kaaluda proportsionaalsemaid lahendusi.

3.25.

Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et antud
site  (s.0 § 142%. Mitte-EASA  Ohusdiduki
muudatustoode kooskdlastamine) puudutab
peamiselt ilikergdhusdidukite segmenti, kus
muudatustdode moiste on praktikas lai ning holmab
vdga erineva ulatuse ja mojuga tegevusi
Muudatustoodeks loetakse muu hulgas ka véiksema
mojuga muudatused, nagu néiteks
navigatsiooniseadmete paigaldus (nt telefonihoidja),
komponentide vahetus (nt propeller) véi muud
tehnilised tdiendused.
Kehtiva korra kohaselt ei ole nende tegevuste
kooskolastamise eest riigildivu  rakendatud.
Kavandatav 550-eurone riigildiv kujutab endast
miarkimisvédrset ja  ihtlasi diferentseerimata
kulukoormust sdltumata muudatuse sisulisest
keerukusest vOi mojust lennuohutusele.
Selline lihenemine voib kaasa tuua soovimatu
kaitumusliku efekti, kus 0Ohusoiduki omanikud
jitavad viiksemad muudatused kooskolastamata, et
viltida ebaproportsionaalset kulukohustust.
Sellel voib omakorda olla negatiivne moju

Arvestatud osaliselt ja selgitatud.

Eelndu muudetud (RLS § 1424¢)ja seletuskirja tdiendatud. Muudatustood ei
ole seotud ainult tilikergdhusodidukitega, vaid selle alla kuuluvad ka teised
O0husdidukid, nt L-39, millele tehakse ka keerulisemaid modifikatsioone. Ka
ilikergdhusodidukitel on tehtud keerulisi modifikatsioone, mis on seotud
avioonikaga. Oluline on eristada vidikest muudatust6od ja ulatuslikku
tehnilist muudatust66d, mis on ka toomahu mottes eristatud.




lennuohutusele ning jérelevalve kvaliteedile, kuna
viheneb ametkonna iilevaade tegelikult teostatud
muudatustest.

Teeme ettepaneku:
- kaaluda muudatustédde diferentseerimist nende
ulatuse ja riskitaseme alusel,

- vOi hinnata alternatiivseid, proportsionaalsemaid
lahendusi riigildivu rakendamisel.

3.26.

Eelnduga kehtestatakse riigildivud
lennundusjulgestuse koolituskavade heakskiitmise,
muutmise ja hoidmise eest ning instruktori
sertifikaadi hoidmise eest.
Tuleb rohutada, et koolituskavad ei ole turuosalistele
vabatahtlikud, vaid tulenevad otseselt kehtivast
regulatsioonist ja jarelevalvepraktikast. Seega ei ole
tegemist valikulise teenusega, vaid kohustusliku
ndude tditmisega, millele lisandub markimisvéime
rahaline koormus.
Lisaks ndeb Komisjoni rakendusmdérus (EL)
2015/1998 ette vdoimaluse, et piddev asutus méératleb
ise koolituste sisu voi standardiseerib koolituskavad.
Sellise  ldhenemise korral  vdheneks nii
halduskoormus kui ka vajadus individuaalsete
koolituskavade kooskdlastamiseks.
Soovitame hinnata alternatiivset lahendust, kus rik
standardiseerib koolituskavad, vahendades seeldbi nii
ettevotjate koormust kui ka riigildivude vajadust.

Arvestatud ja selgitatud punktis 3.21 ning 5.3.

3.27.

Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et eelndus
ei ole piisavalt selgelt maiiratletud koolituskava
,,hoidmise* kui haldustoimingu sisu.
Samuti vajab selgitamist:
- mida kaésitletakse koolituskava muudatusena,
- kas koolituskava voib olla osa laiemast
késiraamatust (nt OM-D),
- miks on  koolituskava muutmise _ tasu

Selgitatud punktis 5.3.




mairkimisvéadrselt korgem kui esmase taotluse
libivaatamise tasu.
Lisaks ei ole selge, kas uued tasud rakenduvad ka
juba kehtivatele sertifikaatidele ja heakskiitudele.

3.28.

Eelndu kohaselt kehtestatakse sertifikaadi hoidmise
tasu ka juhtudel, kus sertifikaat on téhtajaline. See
laieneb koigile sertifikaadi hoidmisega seotud
punktidele:

Eesti  Lennundusklaster  palub  tdpsustada:
- kas hoidmise tasu tuleb tasuda ka juhul, kui
sertifikaadi kehtivus 10peb enne arvestusperioodi
18ppu,

- kas sellisel juhul on ette néhtud tasu osaline
tagastamine,

- milline on hoidmise tasu sisu tédhtajaliste
sertifikaatide puhul, arvestades,etneed nduavadniigi
regulaarset uuendamist.

Selgitatud punktis 5.3.

3.29.

Eesti Lennundusklaster juhib tdhelepanu, et § 1423
sonastus tekitab mitmeid tdlgenduslikke kiisimusi U-
space teenuse osutajate (USSP) osas.

Eelkdige vajab selgitamist:

- kas ja millistel tingimustel tekib riigildivu kohustus
teises  EASA likkmesriigis  sertifitseeritud
teenuseosutajale,

- kas Eestis teenuse osutamiseks tuleb taotleda uus
sertifikaat voi rakendub vastastikuse tunnustamise
pOhimote,

- kas sertifikaadi ,hoidmise” tasu rakendub
automaatselt ka vilisriigi sertifikaadi alusel
tegutsevatele teenusepakkujatele.

Praegune sonastus voimaldab tdlgendust, etka teistes
lilkmesriikides sertifitseeritud teenusepakkujad
peavad Eestis tdiendavalt tasuma nii sertifitseerimise
kui ka iga-aastase hoidmise tasu, mis voib kujutada
endast olulist takistust turule sisenemisel.

Arvestatud.
Eelndu muudetud (avalikule kooskdlastamisele esitatud eelndus RLS §
1425") ja ettepanek tervikuna vélja jaetud.




Selline lihenemine voib piirata konkurentsi ning
aeglustada U-space teenuste turu arengut Eestis.

3.30.

Seletuskirjas on mérgitud, et riigildivude suurus
vastab kulupShimdttele ja jérelevalvetegevustega
kaasnevatele tegelikele riigi kuludele.

Eesti Lennundusklaster palub tdpsustada, millisele
metoodikale ja andmetele see hinnang tugineb.
Arvestades moningate tasude suurust, tekib kiisimus,
kas eeldatav menetluse maht ja ressurss vastavad
tegelikkuses sellisele kulutasemele. Niiteks viitavad
esitatud summad mitmete kuude tddmahule iihe
taotluse menetlemisel, mis vajaks tdiendavat
pohjendamist.

Soovitame esitadaselgem kulumudel voi metoodiline
selgitus, mille alusel riigildivude tasemed on
kujundatud.

Selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja labivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

331.

Eesti Lennundusklaster palub tdpsustada, kellele
laieneb § 14252 alusel kehtestatav riigiloiv
mehitamata 6husoidukite geograafiliste piirkondade

kéitamistingimuste madramisel.
Ebaselgeks jééb:
- kas riigildivu  kohustus lasub  kohalikul
omavalitsusel (nt Tartu linn),
- riigiasutusel,

- vOi monel muul taotlejal.

Selguse puudumine voib tekitada ebakindlust U-
space ja teiste MOS lahenduste arendamisel, kus
geograafiliste piirkondade méératlemine on keskse
tahtsusega.

Arvestatud ja selgitatud.

Eelndu muudetud (avalikule kooskolastamisele esitatud eelndus RLS §
142°%) ja ettepanek tervikuna vélja jietud ning geograafiliste aladega
seonduvaid kitsaskohti tuleb enne uue regulatsiooni kehtestamist tdiendavalt
analtiiisida. Muudatusi kavandatakse teha LennSi revisjoni raames, millesse
on Lennundusklaster kaasatud.

3.32.

Eesti Lennundusklaster ~ juhib  tdhelepanu
normitehnilistele puudustele eelndus, sealhulgas:
sisuliselt defineerimata  toimingutele (nt
,.koolituskava labivaatamine®, ,,muud
julgestusmeetmed),

ebajirjekindlusele terminite  kasutamisel (nt

Selgitatud punktis 9.5.




,,tunnustamine VS ,heakskiitmine*).
Lisaks dubleerib eelndu mitmes osas Euroopa Liidu
otsekohalduvatest digusaktidest tulenevaid ndudeid,
mis ei ole vajalik ning vdib tekitada tdiendavat
Oiguslikku ebaselgust.

3.33.

Eesti Lennundusklaster teeb jargmised ettepanekud:
- viia enne eelndu vastuvdtmist 14bi terviklik
sektoriiilene mojuhinnang,
- tagada riigildivude siisteemi labipaistvus, sh selge
metoodika kulude arvutamiseks,
- rakendada riskipdhist ja diferentseeritud
tasumudelit, mis arvestab toimingute keerukust ja
maoju,

- kaaluda ileminekuperioodi  rakendamist,
- véltida dubleerivaid tasusid jarelevalve rahastamisel
ning tagada kooskola EL praktikaga.

Selgitatud punktides 5.2. ja 7.3.
Seletuskirja ldbivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

4. Eesti Erapilootide Liit

4.1.

Eesti Erapilootide Liit soovib teid tinada meie
kaasamise eest kédesolevasse seadusloomesse. EEL
juhatus on teinud kiisitluse enda litkkmete seas ning
koostanud kommenteeritud versiooni
Lennundusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse eelndust, mis on teile saadetud koos antud
kirjaga.

EEL moistab riigildivude ajakohastamise vajadust,
kuid ei saa ndustuda riigildivude suuremahulise
muutmisega kiirkorras ning piisava mojuanaliiiisita.
EEL-ile antud seitsmepdevane tdhtaeg on liialt
lihike, et hinnata muudatuste mdju pdhjalikult ning
arutada asjaosalistega (sh. nditeks
Transpordiametiga) voimalikke alternatiive tasude
tostmisele sellisel mééral

Teadmiseks voetud.

42.

Soovime esitada ka tdiendava muudatusettepaneku
Lennundusseaduse muutmise seadusesse:
Lennundusseaduse § 59 tdiendatakse 16ikega 9!
jirgmises sonastuses:

Selgitatud.

Kliimaministeerium selgitas ettepaneku esitaja(te)le eelndule eelnenud
kirjavahetuses, et erinevad tasude vabastamisega seotud tingimused on juba
analiiiisimisel  lennundusseaduse  revisjoni  protsessis.  FEraldi




»(9')  Terminali  navigatsioonitasude suhtes
kohaldatakse kéesoleva paragrahvi 1dike 9 punktides
1 ja 2 sdtestatut.”

Muudatuse eesmérk oleks viia  terminali
navigatsioonitasu vabastused kooskolla kehtiva
marsruudi navigatsioonitasu vabastuste loogikaga.
Kehtiv § 59 Ioige 9 vabastab marsruudi
navigatsioonitasust alla kahe tonni Ohusdidukiga
tehtavad lennud ning visuaallennureeglite kohased
lennud, kuid terminali navigatsioonitasu suhtes
samavédme erand puudub.

Muudatus védhendaks véikese iildlennunduse ja
visuaallennureeglite alusel toimuvate lendude
kulukoormust, jattes samal ajal puutumata lennuvilja
voi kopterivéljaku muud teenustasud ja sel moel
tihtlustab Eesti seaduandluse loogika samavaéirselt
Léti ja Soome loogikaga, kus selline vabastus juba
kehtib. Muudatus vihendaks segadust naaberriikidest
saabunud erapilootide Eestisse saabumisel ning
viahendaks ka lennuliiklusteeninduse
administratiivseid kulusid VFR lendude eest arvete
esitamisel Eesti ja ldhiriikide lennukiomanikele ja ka
nende leidmisele.

viikesemahuliste vabastuste rakendamine ei ole pohjendatud, kuna see seaks
erinevad ohuruumi kasutajad ebavordsesse positsiooni. Kliimaministeeriumi
seisukoht tasude vabastamise regulatsiooni tdiendamiseks on olnud jaatav
eesmargiga soodustada iildlennunduse arengut ja erapilootide tegevust.
Arvestades, et tasudest vabastamise regulatsiooni tuleb vaadata tervikuna,
samuti analiilisida teiste huvigruppide tasudega seotud niiansse, tegelikku
teenuse ja tasu vahelisi seoseid, on oluline seda teha analiiiitiliselt kogu
valdkonna regulatsiooni suhtes korraga. See protsess on lennundusseaduse
revisjoni raames joudnud analiiiisi etappi, mis Ioppeb 3. kvartalis.
Lennundusseaduse revisjoni raames plaanitakse koostada seaduseelndu
viljatootamiskavatsus (VTK) hiljemalt 4. kvartalis ning pérast selle
menetluse ldbimist koostatakse uus seaduseelndu, kus kindlasti késitletakse
ka konesolevat ettepanekut. Eesti Erapilootide Liit kaasatakse ka VTK
avaliku kooskolastamise protsessi.

5. Tauri Sepp, Airest 5.1. Toetan eelndu iildist eesmirki ajakohastada | Arvestatud.
AS, Diamond Sky, lennundusjulgestuse  regulatsiooni ning  viia | Muudatused onkiireloomulised, ettagadaajakohaste EL nduete ja tingimuste
Panaviatic riigildivud kooskolla kulupdhimodttega. Samas pean | tditmine lennundusjulgestusvaldkonnas hiljemalt 31.12.2026, mistottu on
lennundusjulgestuse eest vajalikuksrohutada, etkavandatud muudatusedeiole | eesmirk eelndu menetlusega jitkata viivituseta, et joustumise aeg 1.07.2026
vastutayv isik; lihtsalt ajakohastamine, vaid véga jirsk ja ulatuslik | on edasi likatud 01.01.2027.
sertifitseeritud hinnahiipe, mille mdju sektorile on markimisvéaiame.
lennundusjulgestuse Samuti jadb mulle arusaamatuks, miks sellise
instruktor; ulatusega ja pohimdttelise muudatuse sisseviimine on
lennundusjulgestuse késitletud kiireloomulisena.
konsultant
5.2. Ebaproportsionaalselt suur riigildivude kasv. Arvestatud osaliselt ja selgitatud.




Seletuskirjas on vilja toodud, et praegune
riigildivude lackumine katab ligikaudu 14 protsenti
tegelikest kuludest ning kulud on keskmiselt kuus
korda suuremad kui laekuv riigildiv. Samuti on
viiddatud kulude kasvule, mis tuleneb nii
regulatiivsete nouete suurenemisest, valdkonna
keerukusest kui ka {ildisest hinnataseme tousust.
Need asjaolud selgitavad vajadust riigildivude
ajakohastamiseks, kuid ei pdhjenda automaatselt
mitmekiimnekordseid hinnatduse konkreetsete
toimingute 16ikes. Kulupshimdtte rakendamine peab
olema proportsionaalne, jarkjérgulinening arvestama
ka turu toimimise ja regulatsiooni eesmarkidega.
Eelndu kohaselt tousevad mitmed
lennundusjulgestusega seotud riigildivud mitte
protsentide, vaid kordade vorra. Julgestusinstruktori
sertifikaadi taotluse libivaatamise tasu tduseb 21
eurolt 790 euroni, mis tdhendab ligikaudu 3660
protsendilist  hinnatdusu.  Julgestusmeetmeid
kohaldava isiku tunnustamise tasu tduseb 4 eurolt 70
euroni, mis tdhendab ligikaudu 1650 protsendilist
hinnatdusu. Tuntud saatja, kokkuleppelise esindaja ja
tarnijate tunnustamise tasud tousevad umbes 245
eurolt 6190 euroni, mis tihendab iile 2400
protsendilist hinnatdusu.

Selliseid muudatusi ei ole voimalik késitleda
tavapérase kulupdhisekorrigeerimisena. Tegemist on
sisuliselt kogu siisteemi {imberkujundamisega, mille
moju ulatub oluliselt kaugemale pelgalt riigildivude
ajakohastamisest.

Detailsem analiiiis nditab, et julgestuse ja kaubaveo
valdkonnas on mitmeid riigildive, mis tdusevad 500
protsendist kuni enam kui 3600 protsendini ning

lisandub suur hulk uusi Idive suurusjirgus 270 eurost
kuni 6190 euroni. See tdhendab, et lisaks

Eelndu kooskdlastamise raames saadud tagasiside alusel eelnou oluliselt
muudetud. Muudatuste viljatodtamisel ja kaasnevate mdjude hindamisel on
lahtutud riigildivude ajakohastamisest arvestades riigildivuseaduses toodud
pohimdtteid, mida on pikemalt selgitatud seletuskirja punktis 3.2.
Seletuskirja labivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




olemasolevate 10ivude jarsule tousule tekib ka tdiesti
uus kulubaas, mida varem ei eksisteerinud.

53.

Eelnduga kehtestatakse riigildiv lennundusjulgestuse
koolituskava heakskiitmise, muutmise ja hoidmise
eest ning julgestusinstruktori sertifikaadi hoidmise
eest. Siinkohal pean oluliseks rohutada, et
lennundusjulgestuse  koolituskavad  ei ole
turuosalistele vabatahtlikud, vaid tulenevad otseselt
kehtivast regulatsioonist ning Transpordiameti
jéarelevalvepraktikast. Praktikas noutakse
koolituskavade olemasolu koikidelt
lennuettevotjatelt ning teistelt lennundusjulgestuse
meetmeid kohaldavatelt organisatsioonidelt. Seega ei
ole  tegemist  vabatahtliku teenuse  Vvdi
lisavoimalusega, vaid kohustusliku regulatiivse
ndude tditmisega, mille eest hakatakse tdiendavalt
riigildivu votma.

Lisaks tuleb arvestada, et valdkonda reguleeriv
Komisjoni rakendusmaérus (EL) 2015/1998 punkt
11.2.1.3 nédeb ette, et pddev asutus peab kindlaks
méadrama koolituste sisu vOi koolituskava heaks
kiitma enne koolituse 1dbiviimist voi arvutipShise
koolituse kasutamist. See tdhendab, et diguslikult on
vOimalik lahendus, kus riik ise méaratleb koolituste
sisu vOi standardiseeritud koolituskavad. Sellisel
juhul puuduks turuosalistel vajadus esitada ja
kooskolastada individuaalseid koolituskavasid ning
vidheneks nii halduskoormus kui ka riigildivude
vajadus selles osas. Pracgune eelndu valib aga
lahenduse, kus vastutus koolituskavade koostamise
eestjadb ettevotjatele, kuid sellega kaasneb tdiendav
rahaline koormus. See tostatab kiisimuse, kas on
kaalutud  ka alternatiivset,  riigi poolt
standardiseeritud koolituskavade ldhenemist, mis
voiks olla efektiivsem nii riigile kui ka sektorile.

Arvestatud ja selgitatud punktis 3.21.




Selline ldhenemine tdhendab, et ettevotetele
pannakse kohustus ning samal ajal kehtestatakse selle
kohustuse tditmisele markimisvdirne rahaline
koormus. See ei ole enam iiksnes haldustoimingu
kulude katmine, vaid sisuliselt kohustuslku
regulatiivse ndude hinnastamine. Minu hinnangul
tekib digustatud kiisimus, kas selline ldhenemine on
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ning hea
halduse tavadega. Riigildivuméédrad ei tohi olla
samas viljasuretava iseloomuga, sest ka riigil on
huvi, et lennundusvaldkonnas tegutsevad isikud
tdidaksid seaduse noudeid ning kasutaksid riigi
pakutavaid avalikke teenuseid ja hiivesid. Liigselt
korged 16ivud voivad viia vastupidise tulemuseni,
kus osa turuosalisi vihendab tegevust, liikkkab
vajalikud toimingud edasi voi otsib alternatiivseid
lahendusi véljaspool Eesti diguskeskkonda.

Eelndu loob olukorra, kus koolitustegevusega
kaasnevadpiisikulud, eelkdige instruktori sertifikaadi
hoidmine ja koolituskava hoidmine, mis tuleb katta
sOltumata koolituste mahust. See muudab
koolitustegevuse olemust. Kui seni oli tegemist
paindliku teenusega, siis edaspidi muutub see
fikseeritud kuludega reguleeritud tegevuseks.
Praktiline tulemus on prognoositav, kuna juba
ainuiiksi piisikulud instruktori sertifikaadi hoidmisele
umbes 620 eurot aastas ning koolituskava hoidmisele
umbes 270 eurot aastas loovad ligikaudu 900 euro
suuruse aastase kulubaasi iihe koolitussuuna kohta,
mille tottu vidiksemad koolitajad ja soltumatud
eksperdid lahkuvad turult, konkurents véheneb,
koolituste hinnad tdusevad ning ettevotted viivad
koolitused rohkem sisse oma organisatsiooni. See ei
ole teoreetiline risk, vaid loogiline ja véltimatu
tagajirg.




54.

Oluliselt  tdusevad ka  lennundusjulgestuse
tarneahelaga seotud riigildoivud. Naiiteks tuntud
saatja, kokkuleppelise esindaja ja tarnijate
tunnustamise tasud tousevad ligikaudu 245 eurolt
6190 euroni, mis tdhendab iile 2400 protsendilist
hinnatdusu, ning lisandub ka aastane hoidmise tasu
suurusjargus 2500 eurot. Arvestades, et Eesti turul
tegutseb piiratud arv ettevotteid, kanduvad need
kulud paratamatult edasi teenuste hindadesse. See
vihendab Eesti ettevotete konkurentsivoimet ning
vOib viia olukorrani, kus teenuseid hakatakse otsima
viljaspool Eestit.

Arvestatud ja selgitatud punktis 3.21.

5.5.

Eelndu eesmirk on moistetav, kuid kavandatud
lahendus on mitmes osas liiga jarsk ja
ebaproportsionaalne. Eelnduga kaasneb mitmes
valdkonnas piisikulude teke ning uued 18ivud
suurusjargus sadadest kuni tuhandete eurodeni, samal
ajal kui olemasolevad 16ivud téusevad 500
protsendist kuni enam kui 3600 protsendini. Sellises
mahus ja tempos muudatus mojutab iiheaegselt nii
lennundusjulgestuse koolitust kui ka kaubaveo
tarneahelat ning seab kiisimirgi alla muudatuse
proportsionaalsuse ja rakendamise tempo. Sellises
mahus ja tempos hinnatdusud vdivad kaasa tuua
rohkem negatiivseid kdrvalmdjusid kui oodatud kasu.
Palun eelndu tidiendavalt analiiiisida ning kaaluda
tasakaalustatumaid lahendusi, mis tagaksid nii riigi
kulude katmise kui ka sektori jatkusuutliku arengu.
Ldpetuseks soovin rohutada, etregulatsiooni eesmérk
peaks olema tagada nduete tditmine ja sektor
toimimine, mitte luua olukorda, kus nende tiitmine
muutub majanduslikult ebamdistlikuks.

Selgitatud eelnevates punktides 5.1-54.

5.6.

26.06.2026 esitatud tdiendav tagasiside:
Muudetud eelndu kohaselt arvestatakse nii
julgestusinstruktorite kui ka

Selgitatud.
Lennundusjulgestusalaseid koolitusi ldbiviival julgestusinstruktoril peab
olema kehtiv sertifikaat, mille annab vélja Transpordiamet. Kehtivas seaduse




lennundusjulgestustdotajate sertifitseerimise
riigildivu iga toendatud pidevuse kohta eraldi
Esmapilgul voib jadddamulje, ettegemist on varasema
eelnduga vorreldes oluliselt soodsama lahendusega,
kuid praktikas kujuneb tegelik riigiloiv soltuvalt
omatavate péddevuste arvust markimisvéirselt
suuremaks./.../.

Minu hinnangul tdhendab selline lahendus seda, et
mida rohkem péadevusi instruktor vai julgestustdotaja
on omandanud, seda suuremaks kujuneb tema
riigildiv. Samas ei ole minu hinnangul ilmne, et
nditeks 16 pddevusega instruktori sertifikaadi
pikendamine voi viie paddevusega julgestustddtaja
sertifitseerimine tekitaks Transpordiametile vastavalt
16 vdi 5 korda suurema halduskoormuse kui iihe
péadevuse puhul (26.06).

/...

Palun kaaluda, kas oleks voimalik siduda riigildiv
sertifikaadiga tervikuna voi kehtestada vihemalt
moistlik llempiir, millest alates tdiendavate
pédevuste eest enam eraldi riigildivu ei rakendata.
Selline lahendus vdimaldaks arvestada tdiendava
halduskoormusega, kuid véldiks olukorda, kus
riigildiv  kasvab lineaarselt koos iga tdiendava
padevusega ning muutub kdige suurema kogemuse ja
laiema pédevusega spetsialistide jaoks
ebaproportsionaalselt suureks.

§ 46° 16ike 3 punktis 1 on viidatud, et instruktoril tuleb taotluse esitamisel
maérkida, milliste rakendusmaéruses (EL) 2015/1998 lisa punktis 11.2
nimetatud julgestuskoolituste labiviimiseks on tal sertifikaati vaja. Viidatud
lisa punktis 11.2 on kokku nimetatud 15 koolitust. Transpordiameti kulu
esmase sertifikaadi viljastamisel 15 padevuse kohta on 790 eurot. Kehtiv
riigildivumadédr on taotluse pdhine ega arvesta instruktori koolituste arvu
soovi, kuid taotletavate padevuste arvust samas sdltub Transpordiameti
tegelik toomaht. Seetdttu kehtestatakse riigildivu suurus vastavalt
labiviidavate koolituste arvule. Julgestusinstruktori esmase sertifikaadi
taotluse ldbivaatamise eest vastavalt RLS § 14222 Idikele 1 tasutakse
riigildivu 53 eurot iga komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 2015/1998 lisa
peatiikis 11.2 nimetatud lennundusjulgestusalase koolituse lédbiviimise
pddevuse kohta. Julgestusinstruktori korduva sertifikaadi taotluse
labivaatamise eest tasutakse riigildivu 27 eurot iga komisjoni
rakendusméiruse (EL) nr 2015/1998 lisa peatiikis 11.2 nimetatud
lennundusjulgestusalase koolituse ldbiviimise padevuse kohta, mis on 50%
viiksem kui esmase sertifikaadi taotluse labivaatamise eest tasutav riigilSiv.
Poole vorra vdhendatud riigildiv tuleneb asjaolust, et Transpordiameti
halduskoormus korduva sertifikaadi taotluse korral on viiksem, kuna
menetluste kdigus tuleb Transpordiametil kontrollida vaid teadmiste ja
oskuste sdilimist kinnitavaid dokumente.

6. Valter Veedler,
ngentos International
ou

6.1.

Loodetavasti Te ikka saate aru, et lennukauba
transpordi ja selle julgestusega seotud ettevotete iga-
aastane riigildivu kulu kasvab meil 7628%. Jah - iile
seitsme tuhande protsendi... See on ainult otsese
riigildivu kulu kasv, kaudselt kasvavad ka kdik meile
kohanduvad koolituskulud seoses instruktorite
riigildivude hiippelise kasvuga.

Arvestatud ja selgitatud punktis 3.21. ja 5.2.
Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskiiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




Taavi Aasa ajal 2022. aastal suurte vaidluste saatel
muudetud Lennundusseadus “saavutas” olukorra, kus
meie suurim eksportoor Ericsson Eesti loobus known
consignor (KC) staatusest ja sellise staatusega
ettevotteid tdnaseni rohkem ei ole. Oleks kena
tulevikus samade rehade otsa mitte komistada, sest
1dpptulemusena saavutatakse peamiselt ainult iiht —
meie valdkonna konkurentsivdime siinses regioonis
saab kannatada ja sellest tulenevalt pikas
perspektiivis ka sektori iildine maksutulu riigile.
Jargmisel nédalal Riias aset leidval Nordic Cargo
Symposiumil Eesti lennukauba turu
konkurentsivoime teemal pole kahjuks viga palju
argumente jagada...

Lisan lihtsalt silmaringi avardamisekseilse Air Cargo
Weekly numbri artiklid, mis rédgivad Liti
lennukauba transpordi valdkonna arengutest.

7. Martin Kiuru, }
AVSEC Solutions OU

7.1.

Eelndu on mdiiratletud kui kiireloomuline ning
seetottu pole eelndu osas koostatud
viljatootamiskavatust ja seeldbi hinnatud vdimalike
mojusid ega kaasatud mojutatud osapooli
Ilmestavaks niiteks voOib tuua asjaolu, et ilikski
sektoris toimetav iiksus ei teadnud sellise eelndou
valmimisest vOi selle planeerimisest. Eelndu
kiireloomulisust on seletuskirjas pdhjendatud
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr
180 ,Hea  Oigusloome ja  normitehnika
eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktiga 1,
mille kohaselt ei ole eelndu viljatodotamiskavatsus
noutav, kui eelndu menetlus on podhjendatult
kiireloomuline. ~ Eelndu  kiireloomulisus  on
seletuskirjas toodu kohaselt tingitud ELi &iguse
riigisisesest reguleerimise vajadusest
lennundusjulgestuse valdkonnas, millele on antud
iilleminekuaeg kuni 31.12.2026. Nimetatud tihtajaks

Selgitatud.

Eelndu viljatootamise vajaduse kooskolastamiseks ei  koostatud
viljatootamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. améaaruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 15ike
2 punkti 1 kohaselt ei ole eelndu viljatodtamiskavatsus ndutav, kui eelndu
menetlus on pdhjendatult kiireloomuline. Eelndu kiireloomulisus on tingitud
ELi Oiguse riigisisesest reguleerimise vajadusest lennundusjulgestuse
valdkonnas, millele on antud iileminekuaeg kuni 31.12.2026. Nimetatud
tdhtajaks peab olema joustatud riigisisene menetluskord ning vastavad
ettevalmistused ettevotete majandustegevuse vdimaldamiseks tehtud.
HONTE § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole VTK ndutav, kui eelndu kisitleb
Euroopa Liidu diguse rakendamist.

Transpordiamet kaasas lennukauba transpordis tegutsevaid kokkuleppelisi
esindajaid heakskiidetud veoettevotjatele suunatud muudatuste arutelule
eelnou ettevalmistusprotsessi raames. Paraku ei arutatud kohtumise kéigus
riigildivude kujunemisetingimusi,mida on tdiendavalt selgitatud seletuskirja
punktis 3.2.




peab olema joustatud riigisisene menetluskord ning
vastavad ettevalmistused ettevotete
majandustegevuse vdimaldamiseks tehtud. HONTE
§ 1 16ike 2 punkti 2 kohaselt ei ole VTK ndutav, kui
eelnodu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist.
Voib oletada, et eelnduga piiiitakse ndha nduded
veoettevotjate heakskiitmise menetlusele. Nagu
viidatud, siis on seletuskiri selles osas kidakeelne ja
kirjeldab vajadusenaiiksnes ELi diguse riigisisesest
reguleerimise vajadust lennundusjulgestuse
valdkonnas, millele on antud iileminekuaeg kuni
31.12.2026. Samas see pohjendus pehmelt Geldes
kummastav kuna valdkondlikult on nt Uhenduse
rakendusaktide tasandil (vt rakendusméigrus
2025/920 Art. 2) julgestusmeetmeid kohaldava isiku
menetlusprotsessi muudatuse osas ndinud ette selle
muudatuste rakendamise alates 01.01.2026, kuid
mille osas siseriiklik digus on tdnaseni vastavusse
viimata ja mida ei késitle kdesolev eelndu sisuliselt
iildse. Olles eelndus toodud muudatusega tutvunud,
siis jddb arusaamatuks, millist kiireloomulist
menetluskorda voi selle puudumist eelnduga
lahendatakse.

Ka tekib kiisimus, mil viisii on nimetatud
kiireloomulise menetluskorra loomine seotud
riigildivude ldbiva, ulatusliku ja ebaproportsionaalse
tostmisega, arvestades, et viimane moodustab
eelndus toodud muudatustest enamiku. Riigildivude
muutmine mojutab eranditult koiki sektoris
toimetavaid isikuid sh nii fidsilisi kui ka juriidilisi.
Mojud on aga kéesolevaga tdielikult hindamata, kuid
sOltumata viimasest teavitati eelndus toodud
muudatustest liksikuid sektoris tegutsevaid osapooli
21.04.2026 paludes arvamust avaldada hiljemalt 27.
aprilliks 2026.




7.2.

Nagu eelmises punktis mainitud, siis eelnduga
nédhakse ette ulatuslik riigildivude tdus. Riigiloivude
tous ei ole pelgalt mdne menetluse osas tehtud
korrektsioon viimaks kulud vastavusse moningate
tehniliste kulutustega vaid koiki menetlusliike 14biv,
ebaproportsionaalne ning tagajargedega, mida pole
eelndus sisuliselt hinnatud. Eelndu kohaselt tousevad
mitmed valdkondlikemenetlustega seotudriigildivud
mitte  protsentide, vaid kordade voOrra.
Julgestusinstruktori sertifikaadi taotluse
labivaatamise tasu tduseb 21 eurolt 790 euroni, mis
tahendab ligikaudu 3660 protsendilist hinnatdusu.
Julgestusmeetmeid kohaldava isiku tunnustamise
tasu tduseb 4 eurolt 70 euroni, mis tihendab ligikaudu
1650 protsendilist hinnatdusu. Tuntud saatja,
kokkuleppelise esindaja ja tarnijate tunnustamise
tasud tdusevad umbes 245 eurolt 6190 euroni, mis
tahendab iile 2400 protsendilist hinnatdusu.
Selliseid muudatusi ei ole voimalik késitleda
tavaparase kulupdhise korrigeerimisena.

Tegemist on  sisuliselt kogu  siisteemi
timberkujundamisega, mille mdju ulatub oluliselt
kaugemale pelgalt riigildivude ajakohastamisest
avaldades mdju koolituste, julgestusteenuste jms
hinnastamisele ja saadavusele;

Eelndu loob olukorra, kus koolitustegevusega
kaasnevadpiisikulud, eelkdige instruktori sertifikaadi
hoidmine ja koolituskava hoidmine, mis tuleb katta
sOltumata koolituste mahust. See muudab
koolitustegevuse olemust. Kui seni oli tegemist
paindliku teenusega, siis edaspidi muutub see
fikseeritud kuludega reguleeritud tegevuseks.
Praktiline tulemus on prognoositav, kuna juba
ainuiiksi piisikulud instruktori sertifikaadi hoidmisele
umbes 620 eurot aastas ning koolituskava hoidmisele

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.

Seletuskirja ldbivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




umbes 270 eurot aastas loovad ligikaudu 900 euro
suuruse aastase kulubaasi iihe koolitussuuna kohta,
mille tottu viiksemad koolitajad ja sdltumatud
eksperdid lahkuvad turult, konkurents véheneb,
koolituste hinnad tdusevad ning ettevotted viivad
koolitused rohkem sisse oma organisatsiooni. See ei
ole teoreetiline risk, vaid loogiline ja viltimatu
tagajirg. Ka  tdusevad lennundusjulgestuse
tarneahelaga seotud riigildoivud. Naiiteks tuntud
saatja, kokkuleppelise esindaja ja tarnijate
tunnustamise tasud tousevad ligikaudu 245 eurolt
6190 euroni, mis tdhendab iile 2400 protsendilist
hinnatdusu, ning lisandub ka aastane hoidmise tasu
suurusjirgus 2500 eurot. Arvestades, et Eesti turul
tegutseb piiratud arv ettevotteid, kanduvad need
kulud paratamatult edasi teenuste hindadesse.

7.3.

Teadaolevalt on kliimaministeerium alustanud uue
lennundusseaduse viljatootamisega. Teen ettepaneku
valdkondlikud muudatused sh riigildivude tous
eelndus toodud ulatuses eelndust vilja jatta ning
hinnata neid pdhjalikult LennS uue versiooni
viljatootamise kaigus sh kaasates protsessi vastavad
iiksused ja mojutatud osapooled.

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 3.2.

Kéesoleva seaduseelndu muudatused tuleb realiseerida varem kui
lennundusseaduse revisjoni ajakava ette néeb, mistdttu osaliselt tuleb ette
néha ka uued riigildivud tegevuste eest, mis seni ei ole riigildivuga kaetud.

8. Tarvi Pihlakas, AS
Tallinna Lennujaam

8.1.

P66rdun Teie poole seoses Lennundusseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise eelndus kavandatud
riigildivu tasude muutmisega ning nendest tulenevate
riskidega.

Eesti lennundusjulgestuse valdkond on viga viike
ning seal tegutsevad inimeste hulk piiratud. Sellest
tulenevalt on ka kd&ik suuremad muudatused ka
olulise mojuga.

Planeeritud koolituskavade ja julgestusinstruktori
sertifikaatidega seonduvate kulude kasv omab
kindlasti suurt moju kogu sektorile. Teadaolevalt, on

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




mitmed julgestuskoolitustega seotud osapooled teie
poole juba p66rdunud, mis nditab et moju on ka
reaalne.

Alltoodu on esitatud Tallinna lennujaama
vaatepunktis lahtuvalt. AS Tallinna lennujaam ostab
lennundusjulgestuse teenust sisse erafirmadelt. Kuni
2023 aasta hankeni olime olukorras, kus hankel
domineeris Uks ettevote, mis ei soodustanud
konkurentsi ja tdstis teenuse hinda. Konkurentsi
ttheks puudumise pohjuseks oli koolitusturu
puudumine Eestis. AS Tallinna lennujaam otsustas
2022 aastal, et konkurents saaks Eestis toimida tuleb
hakata ise koolitusi ldbi viima, midaténasel paeval ka
teeme. Tadnane praktika on ndidanud, et lisaks oma
koolitajatele vajame viliste koolitaja abi, et kaasata
praktiliste kogemustega instruktoreid. Samas ei ole
nende kaasamise vajadus sellises mahus, mis
voimaldaks neil uute riigildivude méddras oma
sertifikaate uuendada voi séilitada. On véga suur
toendosus, et antud riigildivumairade loogika ja tasu
kehtestamine vdib kaasa tuua julgestusintruktorite
loobumisesertifikaadist, millest kaotabkogu sektor—
eelkdige kaovad turult praktiliste kogemustega
instruktorid, kes ei ole spetsialiseerunud ainult
koolitustele.

Koolitajate arvuvihenemineturul aga tostab oluliselt
Tallinna lennujaama riske, kuna juba {ihe
sisekoolitaja asendamine on ajamahuks tulenevalt
instruktorile esitatavatest nouetest -ligimale 6 kuud.
Sellel perioodil on aga koolituste 1abiviimine oluliselt
piiratud, kuna puuduks ka viliskoolitajate tugi.

AS Tallinna lennujaam haldab mitmeid
koolituskavasid, millest osad on otseselt seotud
lennuvilja kiitajale pandud iilesannetega ja osalt
koolituskavad, millised on vajalikud valdkonnas




tegutsevate ettevotetejaoks, kes ei oma sellekohaseid
padevusi.

Riigildivu pakutud loogika ja méédra kehtestamine
aga tekitab olukorra, kus toimimiseks mittevajalike
koolituskavade hoidmine ei ole enam otstarbekas
ning neist tuleb loobuda. See mojutab aga otseselt
valdkonnas toimivaid ettevotteid.

Kokkuvdtvalt on moistetav, et riigildive on vajadus
ajakohastada, kuid muudatustes toodud tasustamise
loogika ja maéérad, hakkavad oluliselt mojutama
valdkonda ning voib kaasa tuua teenuste torkeid.

9. Anti Puutsa, Aviation 9.1. Instruktori, valideerija ja julgestuse eest vastutava | Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.

Consulting OU isikuna peab tddema, et seaduse eelndu sellisel kujul | Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
on sama Sokeeriv nagu on seda ka eelndu senine | arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

menetluskdik (sh kaasatavate isikute ring,
ebamdistlikult liihikesed tidhtajad tagasisideks).
Nagu seletuskirjast 1dhtub, on tarbijahinna indeks
kasvanud 10 aastaga 65,3% kuidriigildive soovitakse
tosta kohati enam kui 3600%. Toetan Tauri Sepa
poolt vidljendatud muret nii uute kui ka hiippeliselt
kasvavate ebamdistlikult korgete riigildivude osas,
mis kahjustavad meie ettevotluskeskkonda ja ka
konkurentsi.

Eriti johkrad on vilja kdidud riigildivud muude
Transpordiameti  lennundusiiksuse  toimingute
16ivudega vorreldes — ka iihe plommitud rekkaga
lennukaupa vedav veoettevotja maksab plaanitava
eelndu kohaselt riigildivu 6190 EUR staatuse vilja
andmise eest, 1 780 EUR aastas selle hoidmise eest ja
2600 EUR selle pikendamise eest. Seda on 5-aastase
tsiikli peale rohkem kui Tallinna lennujaam, mille
sertifikaadi védljaandmise 16iv on 6620 EUR ja
hoidmise 16iv 1920 EUR! Viide, et tegemist on
kulupdhise 10ivuga, ei ole tdene.




9.2.

Uldiselt on sertifikaadi hoidmise tasud ette nihtud
menetlustes, kus heakskiit antakse tihtajatult,
katmaks jarelevalve kulusid. Eelnduga soovitakse
aga hoidmistasu kehtestada ka tdhtajalistele
sertifikaatidele (sh julgestusinstruktori sertifikaadi
hoidmisele, tuntud saatja, kokkuleppelise esindaja,
kokkuleppelise  lennuvélja  varude  tarnija,
kokkuleppelise pardavarude tarnija, heakskiidetud
veoettevotja heakskiidule jt). Kas hoidmise tasu tuleb
maksta ka juhul, kui staatus kaotab moni kuu hiljem
kehtivuse ning kas siis osa hoidmise tasust
tagastatakse?

Selgitatud.

Riigildiv sertifikaadi hoidmise eest tuleb tasuda iga-aastaselt kehtiva
sertifikaadi eest. Sertifikaadi hoidmise riigildoiv ei ole taotlejale tagastatav
ajaperioodi eest, mil sertifikaat kehtivuse on kaotanud.

93.

Arusaamatuks jdib, milline on koolituskavahoidmise
kui haldustoimingu sisu. Nagu Tauri juba markis,
tegemist on  haldusodiguslikult koormavama
variandiga olukorras, kus Euroopa Liit lubab riigil ka
koolituskavade heakskiitmise asemel nende sisu
méadratleda. Millega on  pdhjendatav, et
julgestuskoolituse kava muutmise tasu vorreldes
esmase taotluse ldbivaatamisegaenamkuikaks korda
kallim (380 vs 860 EUR)?

Kashoidmise tasutuleb tasuda ka jubaolemasolevate
sertifikaatide ja heakskiitude eest v3i kehtivad need
esialgse tdhtaja lopuni (vOoi monel juhul téhtajatult)?
Kas lennuettevotja koolituskava voib  olla
integreeritud monesse késiraamatusse, mille
muudatuse eest 16ivu ei plaanita (nt OM-D)? Mida
iildse peetakse koolituskava muudatuseks?

Arvestatud ja selgitatud punktis 3.21.

94.

Ebamdistlikult on pikendatud juba praegu
ebamdistlikke menetlustadhtacgu — moningaste
staatuste pikendamiseks tuleb taotlus senise 60 paeva
asemel esitada vihemalt 90 pdeva varem. Olukorras,
kusriik kehtestabtasu staatuse hoidmise eest ning see
tasu on makstud, peaks Transpordiamet vajalikud
menetlustoimingud planeerima juba ise ilma, et

Selgitatud.

LennS § 46'2 uus 1dige 6' ja 1dike 10 muudatus pikendab tuntud saatja,
kokkuleppelise esindaja, pardavarude kokkuleppelise tarnija ja heakskiidetud
veoettevotja tunnustamise menetluse tdhtaja 60 péevalt 90 pédevani
Menetlustihtaja pikendamine 60 paeva asemel 90 paevani on pShjendatud, et
tagada suurem paindlikkus ettevotjatele viia oma tegevus nduetega
vastavusse ka juhul, kui tegevuskoha kohapealse kontrolli kédigus




sertifikaadi hoidja peaks selleks eraldi taotlust
esitama voi kalendrist ndpuga jirge ajama (vastav
mehhanism on tarneahela puhul muide sisse
kirjutatud juba EL digusesse).

tuvastatakse nduetelemittevastavusi osades, mis vélistavad Transpordiametil
tunnustamise otsuse tegemise (tunnustuse andmise). Kehtiva, s.o lithema
menetlustidhtaja puhul tuleb ettevottel esitada taotlus wuuesti, kui
mittevastavuse iseloomu tottu (nt koolituse labimine, seadmete hankimine
voi  kokkulepete sdlmimine kolmanda poole teenusepakkujaga)
korvaldamiseks kulub rohkem aega, kui on jdénud kehtiva tunnustuse téhtaja
1dpuni. Menetlustidhtaja pikendamine annab ettevdttele voimaluse
mittevastavused kdrvaldada ning Transpordiametil kontrollida tegevuskohta
pérast parendavate tegevuste juurutamist menetlusaja sees. Teisisdnu
voimaldab pikendatud menetlustihtaeg Transpordiametil libida koik
vajalikud eeltoimingud ja tegevused otsuse tegemiseks. Transpordiameti
eesmirk ei ole kasutada maksimaalset menetlustdhtaega menetlusosaliste
kahjuks, lastes menetlustel venida tdiendava 30 pideva vorra, vaid vastupidi —
leida lahendused olukordades, mida lithema téhtajaga tdita ei ole voimalik.

9.5. Ka normitehniliselt on tegemist ebadnnestunud | Arvesatud osaliselt ja selgitatud, sh punktis 3.21.
eelnduga, alustades sisustamata toimingutest | Eelndu muudetud(avalikulekooskdlastamisele esitatud eelndus LennS § 46°)
(nt ’koolituskava  ldabivaatamine’, 'muud | ja ettepanekesitatud kujul vilja jaetud. Lisatud, et LennS 46° 16ike 2 kohased
julgestusmeetmed’ jt) ja ebajarjepidevusest terminite | muudatused on vajalikud, et tagada padevale asutusele kehtestatud ELi
kasutamisel (Ctunnustamine’ vs ’heaks kiitmine’ — | digusest tulenevate kohustuste, sh rakenduslike otsuste ja
toimingu aluseks olev méirus kasutab viimast). jarelevalvepéddevuse tditmine valdkonnas.

9.6. Oluliselt on eelnduga dubleeritud Euroopa Liidu | Teadmiseks voetud.
otsekohalduvatest digusaktidest tulenevaid noudeid,
mis on ebavajalik ning mille osas peaks olema
tanaseks piisavalt praktikat, kus siseriikliku digust ei
suudeta kohaldada vajaliku tempoga vastavalt EL
tasemel muudatustega.

9.7. Taustakontrollile allutatud isikute nimekiri on | Teadmiseks voetud.
endiselt mittetdielik, puudu on véhemalt kaks voi
kolm funktsiooni ning neid voib lisanduda ka
tulevikus.

10. Evelina Roosip6ld, 10.1. Aitdh voimaluse eest kaasa ridkida eelndu | Arvestatud osaliseltja selgitatud punktis 5.2.

Aurora Consult

menetlemisel. Erasektori kaasamine méngib kriitilist
rolli riigi digusloomes. Kdigepealt soovin mérkida, et
toetan igati nii Anti Puutsa kui ka Tauri Sepa juba
viljendatud seisukohti.

Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




Kuigi seletuskiri viitab pdhjendatult kulude kasvule
ja vajadusele riigildive ajakohastada, ei digusta see
mitmekiimne- ega isegi  mitmesajakordseid
hinnatduse ning lisandub ka téiesti uusi tasusid, mis
ulatuvad sadadest kuni tuhandete eurodeni. Sellist
muutust ei saa késitleda tavapdrase kulupohise
korrigeerimisena, vaid tegemist on sisuliselt kogu
siisteemi pohjaliku iimberkujundamisega.

Eriti problemaatiline on asjaolu, et uusi tasusid
kehtestatakse ka kohustuslikele tegevustele, mis
tulenevad  otseselt  regulatsioonist, niiteks
koolituskavade koostamine ja
sertifikaatide/tunnustuste omamine. See tihendab, et
ettevotjatele pannakse seadusest tulenev kohustus
ningsamaaegselthakatakse selle tditmise eest kiisima
markimisvéirset tasu. Selline ldhenemine tekitab
kiisimusi proportsionaalsuse ja hea halduse
pOhimdtete jargimise osas.

Lisaks loob eelndu mirkimisvéirse piisikulude
koormuse, eriti koolitusturul, kus sertifikaatide ja
koolituskavade hoidmise tasud kehtivad soltumata
tegevuse mahust. See muudab senise paindliku turu
jdigemaks, torjub viiksemad tegijad vélja, vihendab
konkurentsi ja toob kaasa teenuste hinnatdusu.
Sarnane moju kandub edasi ka lennukauba
tarneahelasse, kus kulude kasv halvendab Eesti
ettevotete konkurentsivoimet ning suunab teenuseid
otsima vélismaalt.

10.2.

Samuti tOstatavad tekstid mitmeid praktilisi ja
oiguslikke kiisimusi: hoidmise tasude rakendamine
ka tdhtajalistele lubadele/sertifikaatidele, ebaselged
haldustoimingud, ebajérjekindel terminoloogia ning
Euroopa Liidudiguse dubleerimine. Need viitavad, et
eelndu ei ole piisavalt 1dbimdeldud ei sisuliselt ega
normitehniliselt.

Teadmiseks voetud.




10.3.

LS eelndu punktis 28 kavandatakse § 46! 16ike 17
tdiendamist noudega, mille kohaselt tuleb tasuda
riigildivu nii EL lennundusjulgestuse valideerija
tunnustamise taotluse lidbivaatamise kui ka
tunnustamise otsuse hoidmise eest. Eelndu ei sisalda
aga analiilisi selle kohta, milline halduskoormus
kaasneb TRAMile tunnustamise otsuse hoidmisega.
Tegelikkuses on tegemist iihekordse andmete
sisestamisega andmebaasi, kusjuures vastav
andmebaas on Euroopa Komisjoni hallata. Olen
omanud EL lennundusjulgestuse valideerija staatust
alates 2014. aastast ning 12 aasta jooksul ei ole
TRAM  pidanud vajalikuks teha  iihteg
jarelevalvetoimingut. Seetottu jddb arusaamatuks,
millise sisulise tegevuse eest kavandatakse
tunnustamise otsuse hoidmise eest riigildivu kiisida.
Lisaks tekitab segadust asjaolu, et LS eelndu viitab
riigildivuseaduse eelndule, milles on omakorda
sitestatud riigildiv tunnustamise otsuse muutmise
(mitte hoidmise) taotluse ldbivaatamise eest. Seega
on kahe eelnou sdnastused omavahel vastuolus ning
ei ole iiheselt selge, millise toimingu eest riigildivu
tegelikult kehtestada soovitakse. Samuti ei ole
maédratletud, milliseid olukordi késitletakse
tunnustamise otsuse muutmisena. Niiteks jadb
ebaselgeks, kas lihtne kontaktandmete, néiteks e-
posti aadressi muutmine Euroopa Liidu tarneahela
julgestuse andmebaasis toob kaasa samaviirse
riigildivu kohustuse nagu tunnustamise otsuse
sisuline lédbivaatamine. Kokkuvdttes on tegemist
ebapiisavalt 14bi analiiiisitud ja ebaproportsionaalse
ndoudega, mille sisu ja rakendamine vajavad
tdiendavat selgitamist.

Arvestatud.

Eelndu muudetud (LennS § 46'? 15ige 17) ja sOnastusest vilja jaetud
riigildivu tasumise kohustus tunnustamise taotluse muutmise ning
tunnustamise otsuse hoidmise eest.

10.4.

Kokkuvbttes on eelndu eesmérk - katta riigi kulusid
ja ajakohastada I6ive - moistetav, kuid kavandatud

Teadmiseks voetud.




lahendus on liiga jarsk, ebaselge, kohati vastuoluline
ja tasakaalust viljas. Sellises mahus ja tempos
muudatused vdivad tekitadarohkem kahju kui kasu,
mojutades negatiivselt nii  sektori toimimist,
konkurentsi kui ka nouete tditmist. Seetdttu on
pohjendatud ettepanek votta eelndu tdiendavaks
analiiisiks, milles tuleb timber hinnata nii
riigildivustatud  toimingud kui ka kaaluda
proportsionaalsemaid ja jark-jargulisemaid
lahendusi, mis arvestaksid nii riigi kui ka ettevdotjate
huve.

11. Eesti
Lennuakadeemia

Eesti Lennuakadeemia (ELA) on tutvunud
Kliimaministeeriumi poolt 19.04.2026
Rahandusministeeriumile ja Justiits- ja
Digiministeeriumile arvamuse avaldamiseks vélja
saadetud lennundusseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise eelnduga. ELA juhib tihelepanu, et vastav
eelndu puudutab ELA tegevust mitmest aspektist
ning selle mojud on ELA jaoks

tuntavad. Seetdttu peame muu hulgas vajalikuks
mainida, et on kahetsusvaime, et ELA-t ei kaasatud
asutuste ringi, kellele eelndu arvamuse avaldamiseks
edastati, ning eelndu joudis

ELA-ni tdnu lennundussektori kontaktidele. Lisaks
margime, et info eelndu kohta joudis ELAni
21.04.2026 hilisdhtul, mistdttu on tagasiside
andmiseks ette ndhtud aeg viga liithike.

Selgitatud.

Eesti Lennuakadeemia on Eesti Lennundusklastri liige, mistottu kaasati
eelndu avaliku kooskdlastamise menetlusse eeskétt kdiki klastri liikmeid
tthendav esindusorganisatsioon.

11.2.

Eelkdige soovime juhtida tdhelepanu kavandatavate
riigildivude tasemele ja nende kasvule, mis ndivad
olevat ebaproportsionaalselt suured. Arvestades
korghariduse rahastuse tildist vihenemist, mojutavad
need tdiendavad kulud otseselt ja negatiivselt meie
eelarvet ning voimekust pakkuda kvaliteetset ja
kattesaadavat lennundusharidust. ELA tiilesanne on
tagada sertifitseeritud koolitus, hallata ja arendada

Selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja labivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




koolitusorganisatsioone, kéitamist ning tdita koiki
vastavaid regulatiivseid ndudeid. Samal ajal on
avalikus sektoris korduvalt osutatud, et

akadeemia koolitused ja teenused on kulukad.
Kavandatavad 16ivude tdusud siivendavad seda
vastuolu, kus stisteem ise suurendab kulusid, mille
kohta seejirel kriitikat tehakse.

11.3.

Soovime juhtida tdhelepanu sellele, et eelnou moju
laiemat analiiiisi pole 14bi viidud. Eriti oluline oleks
hinnata kavandatavate muudatuste mdju kiirest
arenevale mehitamata lennunduse valdkonnale.
Toome spetsiifiliselt vélja, et seoses U-space’iga on
hakatud reguleerima riigildivu kiisimusi, samas kui
U-space’i loomise alustalad on lennundusseadusest
puudu ega ole plaanis lisada ka kéesolevaga
eelnduga, nt diguslikud alused U-space’i dhuruumi
loomiseks ja iihtse {tihise teabeteenuse osutaja
madramiseks (voi kas iildse Eesti ldheb iihtse iihise
teabeteenuse osutaja mudeli peale).

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 3.29.

11.4.

Eraldi failis esitatud tehniliste tipsustustega arvestati
ja muudatused kajastuvad eelndus.

Arvestatud osaliselt ja voetud teadmiseks.

14.07. esitatud tdiendav tagasiside:

Palume  siinkohal  Kliimaministeeriumi  ja
Transpordiametil veelkord hinnata
riigildivumaéédrasid, sh selles osas, mis puudutab
mehitamata lennundust. RLS § 4 lg-te 1 ja 2 jargi
riigildivumddr kehtestatakse ldhtuvalt toimingu
tegemisega kaasnevatest kuludest (kulupohimdte)
ning toimingu eesmaérgist, sellest saadavast hiivest ja
kaalukast avalikust huvist, eelkdige sotsiaal- ja
majanduspoliitilistest kaalutlustest ldhtuvalt voib
riigildivumaééra kehtestada kulupShiméttest
erinevalt. Riigikohus on kohtuasjas 5-25-73 vilja
toonud, et kui riigildivud on kehtestatud iiksnes
vastusooritusega riigile tekkivate kulude katmiseks,

Selgitatud punktis 5.2.

Seletuskirja ldbivalt tdiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




siis peab riigildiv olema tekkiva kuluga ligildhedaselt
sama suur (p 67) ning seejuures ei saa tookorralduse
ebaefektiivsus digustada liiga suurt riigildivu (p 72).
Kuigi seletuskirja 19.06.2026 seletuskirja on lisatud
toomahud tundides, jddb jitkuvalt ebaselgeks,
millega neid tootunde sisustatakse. Seletuskiri
rOhutab, et: “Riigildivumaiirad ei tohi olla samas
viljasuretava iseloomuga, sest ka riigil on huvi, et
lennundusvaldkonnas tegutsevad isikud tdidaksid
seaduse ndudeid ja kasutaksid riigi pakutavaid
avalikke teenuseid ning hiivesid” (Riigikohtu
seisukohale 01.11.2011 otsuses kohtuasjas 3-4-1-19-
11 (p 37)), kuid vaadates uut eelndou versiooni, siis
pole kumbagi eelmainitud Riigikohtu seisukohta
enamjaolt arvesse voetud. Hetkel LennS ja RLS
muutmise seadusega planeeritavad riigildivuméirad
on véljasuretava iseloomuga, eriti mehitamata
lennunduse kontekstis, mis tdhendab, et Eestis ei
pruugi oodatud drooniteenuste turgu vélja areneda,
seejuures kaovad viiksemad tegijad suure
toendosusega pildilt.

11.6.

Kordame 24.05.2026 edastatud tagasisidet: “LennS §
7 1g 11 muutmisvajadus jadb ebaselgeks, kuna vastav
muudatus jitab lahtiseks, kes erandi tegemise iile
otsustab. Méédrusenr2017/1139artikli 71(1) kohaselt
lilkmesriigid voivad teha erandeid, ning seejuures
pole artiklis tipsustatud, et vastava erandi teeb
“padev asutus”, mistottu ei saa tekitada seost ka
LennS § 7 Ig-ga 10, mille kohaselt Trasnspordiamet
on pidev asutus méadruse 2018/1139 tihenduses.
Selgust ei too ka LennS § 7 tdiendamine 1g-ga 13
(LennS ja RLS muutmise seaduse § 1 p 2), kuna
vastavas sittes on mainitud taotluse labivaatamist ja
erandi otsuse hoidmist

Selgitatud.

LennS § 7 1g 11 kehtiv sOnastus nédeb imperatiivselt ette, et madruse (EL)
2018/1139 artiklis 71 nimetatud erandeid teeb Transpordiamet. Viidatud
sonastus eelndus aga muutub seetdttu, et tagada vastava menetluse
alustamine taotluse alusel, mis varem ei ole olnud selgelt seaduses
reguleeritud. Pddeva asutuse iilesandeid ja rolli silmas pidades ei ole
vaieldav, et regulatsioonist saab lennuohutusega seotud erandeid teha vaid
vastavat rolli tditev asutus, milleks Eestis on seadusega méératud
Transpordiamet.




11.7.

Punkt 5. Selgitav tekst on kustutatud (ELA edastas
24.05.2026 selle kohta muu hulgas tagasiside
ebatipsuse 0sas).

Voetud teadmiseks.

Punkt 29. Muudatusettepanek sisaldab viidet
rakendusmééruse 2019/947 lisa B osa punktidele
UAS.STS-01.020 ja UAS.STS-02.020. Punktid
UAS.STS-01.020ja UAS.STS-02.020 paiknevad lisa
1. liites - kas viite ei peaks olema lisa 1. liitele?
Vaadates rakendusmidruse 2019/947 soOnastust
labivalt, siis rakendusmaééruses viidatakse otse lisa 1.
liitele.

Voetud teadmiseks.

11.9.

Punkt 33. Kordame 24.05.2026 edastatud tagasisidet:
“Mehitamata 6husdiduki piirililese kditamise sitted
(sh riigildivu kohustus vastava taotluse eest) peaksid
olema eraldiseisvas paragrahvis, mitte §-s 46*
erikategooria kditamisteatise ja kditamisloa kohta,
kuna piiriiilene kditamine vdib toimuda ka kerge
mehitamata ~ Ghusdiduki  siisteemi  kiitaja
padevustunnistuse (LUC) alusel. Tdiendades §-i 46*
lg-ga 10 jadb mulje, justkui mehitamata Shusoéidukite
piiriiilesel kéitamisel voetakse arvesse ainult lennud,
mis toimuvad kiitamisloa alusel. Uhtlasi tuleks
hinnata, kas piiriiilese kéditamise taotlemine
kéitamisloa alusel ja LUC alusel peaks toimuma
samade menetlustihtaegade jooksul. Lisatava 1dike
puhul esineb samuti probleem sdna “luba”
kasutamisega (“piirililese kditamise loa muutmise”,
“piiritilese  kditamisloa™), kuivord piiriiilese
kditamise puhul pole tegemist “loaga”, vaid pigem
tingimustele vastamise kinnitusega. Lopetuseks jaib
selgusetuks, miks kiisitakse riigildivu piiriiilese
kditamisloa hoidmise eest, kui piiriiilese kéitamise
puhul teostab jarelevalvet kéitaja registreerimisriik.

Selgitatud.

Vattes arvesse valdkonna ja Transpordiameti praktikat on pdhjendatud
piirililese mehitamata 6husdiduki kéitamisega seonduv reguleerida eeskitt
eelndus esitatud kujul. Ulejidanud kavandatud ettepanekud on kaalumist
vadrt, ent vajavad pdhjalikumat arutelu ning seda on kavandatud teha
kédimasoleva lennundusseaduse revisjoni protsessi raames.




Eeltoodud kommentaarid laienevad muuhulgas
LennS ja RLS muutmise seaduse eelndu kavandi § 2
p-le 28.”

Vastavat tagasisidet ning mittearvestamise selgitust
pole mérkuste tabelis véljatoodud. Seletuskirja on §
1 punkti 33 selgitustes kiill tdiendatud viitega
rakendusmidruse 2019/947 artiklile 13, kuid ka
vastava artikli g 4 kohaselt on piiriiilene kéitamine
voimalik ka LUC alusel ilma kditamisluba taotlemata
voi kiitamisteatist kinnitamata, mistottu piiriiilese
kditamise sdtte lisamine erikategooria kditamisteatist
ja kéitamisluba késitlevasse paragrahvi ei ole
sisulises mottes korrektne.

11.10.

Punkt 5. Kordame 24.05.2026 edastatud tagasisidet:
“Naéiteks punktis 5 on tegemist 1835 euro suuruse
riigildivu kehtestamisega ning olemasolevariigildoivu
1000 euro suuruseriigildivu muudatusega: 835 eurolt
1835 eurole. Registreerimistunnuse véljastamine on
pigem kulupdhine - kas 0husoiduki
registreerimistunnuse véljastamine on tdepoolest
1835 euro suurune kulu? Omaniku soovile vastava
registreerimistunnistuse  viljastamine puhul on
kulupdhisuse ndue vaieldav, siiski jdéb arusaamatuks
enam kui kahekordne riigildivu tous.” Seletuskirjas
on vélja toodud, et “Seni oli riigildiv vaid taotluse
labivaatamise eest, kuid tunnistuse véljastamise eest
riigildivu ei olnud. Véljastamise eest on pohjendatud
eraldi riigildivu votmine, kuna see on eraldiseisev
toiming — tegevusega kaasnevad vajalikud asjaolude
kontrollimisega seotud toimingud ning menetlus
16ppeb ohusodiduki registreerimise ning konkreetse
tunnuse véljastamisega.” Ebaselgeks jadb, kuidas
taotluse ldbivaatamise riigildivud jadvad 45 - 225
euro vahele, kuid registreerimistunnuse enda
véljastamise riigildiv on 1835 eurot, eriti kui

Selgitatud.
Riigildivu kehtestamise liheks eesmérgiks on hoida kontrolli all isikute
taotlusel (individuaalset voi eelistatud kombinatsiooniga

registreerimistunnused) viljastatavate Ghusdiduki registreerimistunnuste
hulka. Nagu seletuskirjas selgitatud on riigildivu kujundamisel
kulupdhimattest korvale kaldutud, kuid arvesse on voetud iihe toiminguga
seotud tegelikke otseseid ja kaudseid kulusid, millele on liidetud
Transpordiameti tildhalduskulud. Pikemalt pdhjendatud seletuskirjas eeindu
§ 2 punkti 5 selgitustes.




arvestada, et vastavalt seletuskirjale on toimingule
kuluv aeg ligikaudu 2 tundi ning t66tunnitasu 34,22
eurot (lIk 249 “Toimingule kuluva aja (ligikaudu 2
tundi) ning tootunnitasu 34,22 euro korrutis [...].”
Mbistame, et soovile vastav registreerimistunnus on
mugavsteenus, kuid tavapdrase nduetele vastava
registreerimistunnuse ~ viljastamine ei  ole
mugavusteenus ning niivord suur erisus taotluse
labivaatamisega  riigildivuga  vOrreldes on
pohjendamata.

11.11.

Punkt 7. Kas § 1422 1g 11 lisamisega soovitakse
kehtestada riigildivud mitte-EASA  Shusdidukite
lennukdlblikkus sertifikaadi taotluse ldbitaamisele?
Hetkel tekitab segadust asjaolu, et § 2 punktiga 6
tapsustatakse § 14221g 1 sdnastust lisandiga “EASA”
ning § 2 punktiga 7 lisatakse uuesti dhusdiduki
(ildiselt)  lennukdlblikkussertifikaadi  taotluse
labivaatamise riigiloiv (st pole sOnastatud “Mitte-
EASA  Ohusoiduki  lennukdlblikkussertifikaadi
taotluse [...]”). Kui ELA arusaam on korrektne, et § 2
punkt 7 puudutab mitte-EASA Shusdidukeid, siis ka
seletuskirjas peaks § 2 punkti 7 selgitus suures osas
kuuluma § 2 punkti 6 selgituse alla.

Selgitatud.

Eelndu § 2 punktiga 6 tdpsustatakse RLSi § 1422 15iget 1, et eristada EASA
ja mitte-EASA  Ohusdidukite lennukolblikkussertifikaatidega seotud
menetlused. Kdnesolev sidte puudutab EASA Shusdidukeid ning lisaks
luuakse eraldi site menetlusteks mitte-EASA Shusdidukitega. Konesolev
tdiendus ei muuda lennukdlblikkussertifikaadi taotlemise menetlusreegleid.

Eelndu § 2 punktiga 7 tdiendatakse RLSi § 142 15ikega 11, mis hdlmab mh
mitte-EASA Shusodidukeid.

11.12.

Punkt21. Kordame 24.05.2026 edastatud tagasisidet:
“RLS § 1422! 16ike 3 jargi sai varasemalt dokumendi
kinnitatud é&rakirja vOi viljatriki véljastada
riigildivuga 5 eurot lehekiilje eest, kuid ldhtuvalt
kavandi § 2 punktist 21 on kulu justkui suurenenud
selliselt, et on pohjendatud kiisida 30 eurot lehekiilje
kohta.” Seletuskirja on lisatud tdpsustus jargnevalt:
“Punktiga 21 tdstetakse riigildiv seniselt 5 eurolt 30
euroni, mis katab Transpordiameti tegelikud
toimingute kulud, summa on iimardatud 34,22 euro
asemel summani 30 eurot. Riigildivu kujundamisel
on lihtutud kulupdhimdttest. Uhe toiminguga seotud

Teadmiseks voetud.




kulu 30 eurot on saadud korrutades todtunnitasu
34,22 eurot ja toimingule kuluva aja (ligikaudu 1
tund).” ELA avaldab siinkohal siirast kahtlust, et
drakirja voi véljatriiki vdjastamine votab 1h, seda
enam, et RLS 14221 lg 3 puhul kehtestatakse
eelnduga 30 euro suurune riigildiv lehekiilje kohta, st
2 lk = 60 eurot, mis viitaks justkui 21k véljatriiki
viljastamine votab 2h aega.

11.13.

Punkt 28. Erikategoorias kéitamisloa taotluse,
kditamisloa muutmise taotluse ja kiitamisloa
pikendamise taotluse riigildiv kahekordistub. RLS §
14240 1g-s 2 késitletud sertifikaadi hoidmise riigildoiv
kasvab 340 %. Seletuskirjas onvilja toodud, et: “Uhe
toiminguga seotud kulu 550 eurot on saadud
korrutades td6tunnitasu 34,22 eurot ja toimingule
kuluva aja (ligikaudu 16 tundi), mida on iimardatud
547,52 euro asemel summani 550 eurot”
Seletuskirjas on selgitamata, mida vastavad 16
to6tundi endast holmavad.

Nagu 24.05.2026 tagasisides vélja toodud, “voiks
punktis 28 (RLS §-s 1424°) kéitamisloa taotluse
menetlemise puhul arvesse votta ka kditamisloa tiitipi
(PDRA vs SORA). PDRA puhul on riskide
hindamine juba eelnevalt ldbiviidud ning sellest
tulenevalt ka menetlus oma olemuselt lihtsam,
mistottu ka ajakulu vidiksem. SORA puhul viiakse
1abi pohjalik riskianaliiiis, mille hindamine ja
vastavustdendamine nduab pddevalt asutuselt
(TRAMilt) méarkimisvédrselt suuremat toomahtu ja
ressurssi.”

Teadmiseks voetud.

11.14.

Lisaksjuhime veelkord tdhelepanu § 1 punkti33 osas
antud tagasidele - piiriiilese kéditamise sétted ei sobitu
sisuliselt kéditamisluba ja kéitamisteatist puudutava
paragrahvi alla, kuna piiriiilene kéitamine on
voimalik ka LUC-i alusel. Eeltoodud pohjusel ei ole

Selgitatud punktis 11.9.




kohane ka § 2 punktiga 28 RLS §-1 142% Ig 3
lisamine, kuivord RLS § 142% késitleb kéitamisloa ja
kaitamisteatisega seotud riigildive.

11.15.

Nii eelndus kui seletuskirjas on numeratsioon
ebakorrektne ja punkt 29 puudub (st pérast § 2 punkt
28 tuleb kohe punkt 30).

Arvestatud.

11.16.

Punkt 30. 19.06.2026 edastatud eelndus on vorreldes
18.05.2026 eelnduga kerge mehitamata Shusdiduki
siisteemi  kditaja  paddevustunnistuse taotluse,
padevustunnistuse muutmise ja taastamise taotluse
labivaatamise ning péadevustunnistuse hoidmisega
seotud riigildive markimisvairselt vihendatud (9580
->2500;4790->1000). Siikijuhimetihelepanu, etka
19.06.2026 eelndus on vorreldes kehtiva seadusega
kerge mehitamata Ohusdiduki siisteemi kéitaja
padevustunnistuse taotluse ldbivaatamise riigiloiv
enam kui kahekordne.

Ka kerge mehitamata 6husodiduki siisteemi kditamise
péadevustunnistuse hoidmise riigildiv kasvab 300%.
Seletuskirjas on vilja toodud, et: “Summa 1000 eurot
on saadud korrutades t66tunnitasu 34,22 eurot ja
toimingule kuluva aja (ligikaudu 30 tundi), mida on
iimardatud summa 1026,60 euro asemel summani
1000. Iga-aastane padevustunnistuse hoidmise tasu
sisaldab jirelevalve tegevustega seotud tegelikke
kulusid.” Seletuskirjas pole vélja toodud, kuidas
kujunevad pédevustunnistuse hoidmisele kuluvad 30
tundi.

Teadmiseks voetud.

Eelndu seletuskirjas viidatud Transpordiameti inspektorite to6tundide arv on
ithe toimingu kohta keskmiselt, mis on tdpsemini selgitatud seletuskirjas
riigildivu kujunemise selgitavas osas alapealkirjaga ,,Lennundusvaldkonna
riigildivud®.

11.17.

Punktid 32-34. Kordame 24.05.2026 edastatud
tagasiside: “Punktiga 32 (RLS § 142#1g 1) kasvab
mehitamata O0husoiduki kaugpilootide
koolitusorganisatsiooni sertifikaadi véljaandmise
taotluse ldbivaatamise riigildoiv 300 eurolt 1640

Teadmiseks voetud.

Transpordiameti kui péddeva asutuse jirelevalvetegevused toetuvad
kinnitatud protseduuridele, mis tingivad nii t6dmahu kui konkreetsed
tegevused.




eurole samas kui menetlus ei ole niivord keerukas ja
halduskoormus on eelduslikult madal, arvestades, et
nduded mehitamata Ohusdiduki kaugpiloodi
koolitusorganisatsiooni  kdsiraamatule tulenevad
vastavalt LennS § 4623 lg-le 9 ministri méérusest.”
Seletuskirjas on vélja toodud, et “Riigildivu
kujundamisel on ldhtutud kulupdhimdttest. Summa
1640 eurot on saadud korrutades tootunnitasu 34,22
eurot ja toimingule kuluva aja (ligikaudu 49 tundi),
mida on timardatud summa 1676,78 euro asemel
summani 1640.” Ka siinkohal on seletuskirjas
selgitamata, mis vastava 49 to6tunni sisse kuulub.

11.18.

Ka  mehitamata  Shusdiduki  kaugpilootide
koolitusorganisatsiooni  sertifikaadi ~ hoidmise
riigildiv kasvab 900%. Seletuskirjas on vilja toodud,
et  “Riigildivu  kujundamisel on ldhtutud
kulupdhimdttest. Uhe toiminguga seotud kulu 500
eurot on saadud korrutades to 6tunnitasu 34,22 eurot
ja toimingule kuluva aja (ligikaudu 15 tundi), mida
on imardatud summa 513,30 euro asemel summani
500 eurot.” Taaskord, seletuskirjas pole vélja toodud,
mida vastavad 15 to66tundi hdlmavad.

Teadmiseks voetud.

Transpordiameti kui péddeva asutuse jérelevalvetegevused toetuvad
kinnitatud protseduuridele, mis tingivad nii t6dmahu kui konkreetsed
tegevused.

12. Eesti Logistika ja
Ekspedeerimise
Assotsiatsioon

12.1.

Arvestades, et tegemist on niigi majanduslikult
keerulises olukorras oleva sektori jaoks olulise
negatiivse majandusliku mojuga eelnduga, palume
kaasata ka edaspidistesse aruteludesse ka ELEA
arvamuse andjate ja info saajate hulka. ELEA juhib
tdhelepanu, et vastav eelndu puudutab ELEA
likkmesettevotteid ja teisi sektoris tegutsevaid
ettevotteid (sh eksportdodre) ning selle mdjud on
ELEA liikmesettevotete jaoks mérkimisvairselt
ebaproportsionaalsed. Seetdottu peame muu hulgas
vajalikuks juhtida tdhelepanu, et on kahetsusviime,

Voetud teadmiseks.




et ELEAt pole taas kaasatud nagu ei tehtud seda ka
2022 aastal Lennundusseaduse muutmisel arvamuse

avaldajate hulka.
Muudatused  mdjutavad ELEA  hinnangul
logistikasektorit ~ eelkdige  ldbi  regulatiivse

keskkonna, kulude ja haldusprotsesside suurenemise.
Kuigi seaduse tekst ise keskendub
lennundusvaldkonnale, kanduvad mdjud edasi kogu
tarneahelale (sh lennukaubavedu, e-kaubandus,
ekspedeerimine).

ELEA hinnangul ilmnevad alljargnevad otsesed
mdjud logistikasektorile ja kogu tarneahelale:
Kulud kanduvad otseselt 16ppklientidele edasi
(kallim lennutransport ja sellega seonduvad otsesed
kulud — (lennukaupa vedava ettevOtte staatuse
saamine, hoidmine, staatuse pikendamine muutuks
ebaproportsionaalselt kallimaks) — sealhulgas kulud
kantakse edasi N: kogu Eesti tootleva toostuse
ekspordile suunatud konkurentsikeskkond saab
tagasilodgi).

Vordlev kokkuvote /.../.

12.2.

Aastane riigildivu kulu kokkuleppelistel esindajatel
(RA) on hetkel 49 EUR edaspidi 3738 EUR — kasv
7628% THI samal ajal 65% tousnud.

Lisaks kaudsete kulude kasv seoses muude eelndus
kajastatud riigildivude tdusuga (néiteks koolitused).
Heakskiidetud veoettevdtja (AH) staatuse taotlemise
ning hoidmise kulu on ebamdistlikult suur. Ka tihe
plommitud veoautoga lennukaupavedav veoettevitja
maksab plaanitava eelndu kohaselt ainuiiksi
riigildivu 6190 EUR staatuse viélja andmise eest,
1780 EUR aastas selle hoidmise eest ja 2600 EUR
selle pikendamise eest.

Kui hetkel lennukauba transpordiga tegelevad
veoettevotted ei leia  majanduslikku  motet

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.

Seletuskirja ldbivalt tdiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos

arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




heakskiidetud veoettevotja staatust taotlema hakata,
on ainsaks alternatiiviks Poolavedajatelt teenust sisse
ostma hakata(Hetkel jubatéinaPoolasolemas 24 AH-
staatusega veoettevotet).

Eelmine Lennundusseaduse vaidlus 2022 aastal —
tulemus: suurim eksportodr Ericsson Eesti loobus
oma tuntud saatja (KC) staatusest ning Eestis {ihtegi
sellist ettevotet enam ei ole. Samal ajal Poolas 18,
Soomes 37 KC staatusega ettevotet.
Lopptulemusena saavutatakse peamiselt ainult tiht —
lennukauba transpordi valdkonna konkurentsivoime
siinses regioonis saab kannatada ja sellest tulenevalt
pikas perspektiivis ka sektori iildine maksutulu
riigile.

Ettepanek 1 — riigildivude hinnatdus viia samasse
suurusjarku THI kasvuga.

12.3. Ettepanek 2 — ettevotted maksavad riigildivu | Arvestatud.
perioodilise uuendamise eest. Sellele veel omakorda | Eelndou muudetud (LennS § 46'2 16ige 15) ja sOnastusest vilja jaetud
lisaks tdiendava iga-aastase tasu kehtestamine ei ole | riigildivu tasumise kohustus staatuse médramise otsuse hoidmise eest.
aktsepteeritav.

12.4. Kuigi eelndu mdjutab otseselt kogu logistikasektorit, | Selgitatud punktis 5.2.
kavandatakse sellega muuhulgas ka autoveoga seotud | Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
dokumentide riigildivude mérkimisvéérset tostmist. | arvutuskéiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.
Samas on 16ivude tdstmise pdhjendused esitatud viga
nappidenaning puuduvad autoveosektorit kasitlevad
mojuanaliilisid.

13. Marabu Airlines 13.1. | Oleme mdistvad ja saame aru LennS ja RLS| Selgitatud punktis 5.2.

muudatuste vajadusest. Toetame igati eesmarki
tugevdada Transpordiameti mehitatust, et pddseda
EASA rikkumismenetlusest. Oleme ndus kulupShise
lahenemisega, kuid see peab olema tédpsemalt
pohjendatud, kontrollitav ja faktidel pohinev.
Soovime négha Transpordiameti hinnanguid kuludele,
tasude l0ikes.

Seletuskirja ldbivalt tiiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskaiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.




13.2.

Riigildivud ja tasud ei tohi olla diskrimineerivad —
antud  seadusemuudatustes on  kehtestatud
lennuettevotetele ka sertifikaatide hoidmisega seotud
tasud, kuid lennujaama/vilja ja aeronavigatsiooni
teenuseid pakkuvatele ettevotetele hoidmise tasud
puuduvad (ainult muutmise tasud on praegu
seadusemuudatusest leitavad).

Soovime mdista, kuidas on lennujaamade ja
aeronavigatsiooni teenuseid pakkuvate ettevotete
jarelevalve kulu vidiksem kui lennufirmade
jarelevalve kulu.

Arvestatud ja selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja ldbivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

13.3.

Kavandatav jirsk tasude tdus, mis ulatub kohati
kiimnete kordadeni, on koheseks rakendamiseks
liigse mdjuga. Teeme ettepaneku viia muudatused
sisse etapiviisiliselt vastavalt Transpordiameti
tegelikule  védrbamiskavale, mis vOimaldaks
turuosalistel kuludega oma eclarvetes arvestada.
Eestis on vilja kujunenud iithiskondlik kokkulepe ja
hea digusloome tava, mille kohaselt peaks maksude
ja tasude kehtestamise vOi olulise muutmise ning
nende jOustumise vahele jddma vihemalt
kuuekuuline periood. Kavandatav kahekuuline
etteteatamistdhtaeg ei  ole  proportsionaalne,
prognoositav ega ettevotluskeskkonnas
aktsepteeritav. Koike eelnevat arvesse vottes
soovitame tasude muutmise joustada mitte enne 1.
jaanuari, tehes seda mérgatavalt vdiksemas mahus
ning selgemalt argumenteeritud alustel.

Arvestatud ja selgitatud punktis 5.2.
Eelndu joustumisaeg on muudetud ning uus joustumise aeg (riigildive
puudutavas osas) on planeeritud 01.01.2027.

13.4.

Palume tuua vélja koikide tasude 10ikes vordluse
Euroopa Liidus teistes riikides kehtivate tasudega —
kaasa arvatud Maltal ja lirimaal. Peame séilitama
oma konkurentsieelise ja soodustama ettevotete
registreerimist Eestisse (mis tooks ka kogu
tootajaskonna tulumaksu lackumise Eestisse). Viies
tasud Skandinaaviariikide tasemele, tekib digustatud

Arvestatud osaliselt ja selgitatud punktis 5.2.
Seletuskirja labivalt tdiendatud ning lisatud andmed toimingute kohta koos
arvutuskdiguga, mille alusel riigildiv on kujunenud.

Tuleb tipsustada, et vordlus Malta voi lirimaaga ei ole lennundusmahte ja
sektori osakaalu, riikkide Eestist erinevat maksupoliitikat ja -koormuse
valikuid ning sektori genereeritavat lisavéértust arvestades vorreldavad.




kiisimus, milleks peaks olema Marabu sugune
lennufirma Eestis.

Riigildivude arvutamisel onldhtutud Transpordiameti tegelikest kuludest, s.o
tegelikud kulud ei ole vorreldavad nt teise lennundusjirelevalvet tegeva
péadeva asutuse kuludega.

13.5.

Seletuskirja kohaselt on Transpordiameti eesmérk
koguda 110 000 eurot lisarahastust. Esialgne hinnang
nditab, et uute tasumaéirade rakendumisel on Marabu
panus sellesse mirkimisvéadrne. Koostame hetkel
tdpsemat analiiiisi muudatuste mdjust meie
tegevusele.

Teadmiseks voetud ja selgitatud.

Eelndu eesmédrk ei ole koguda tiiendavat riigieelarvelist tulu
Transpordiametile (riigildivud laeckuvad riigieelarvesse), vaid katta
lennundusalase  jirelevalve tegelikud kulud olulisel méaral
Kliimaministeerium modnab, et riigildivude kulupohisele mudelile iileminek
omab olulist majanduslikku mdju ning see arutati sektori ettevotjatega libi
21. mail Kliimaministeeriumis toimunud kohtumisel.




